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QGGETTO: INTEGRAZIONE B AGGIORNAMENTO MAND TRIENKALE DEI FABRISOGM

DI PERBONALE PER L TRIENNIO 2049 - 2021, PIAND ASSUNZION! ANND
218

. COLLEGIO DEI REVISORI DEE GONTI

nafle parsone d

Roberto 7 .'-Rinaldini Presldante presente
Mara - Bruigz) | Componentea atietivo | pressnte
1 Bergle Torront | Gomponente effettive presente

Premesso, con riguards alle programmagzions triennale del fabbisognns df personale, che:

-

¥ vigente guadro sormative in meterla dl organizzeione deflente locsle, con parficolere
riferlimento a quanto deftato dal TUEL {0.Lgs. 267/2000) & dal D.Lgs. 1685/2004, atibulsee
pllg Glunta specifiche competanze Inh ordine alla definizione degll sftf generali df
organizzazions o delle dotazient organiche, disposizionl recepite dalfAmministrazione
madiante i Regolamento di erganizzazions degh ufflel & dei servizi, approvato da gitime con
delibara di Giunta somunale n, 48 del 8 maggio 2014, ,

art. 39, comma 1, della leggs 27 dicembre 1807, n. 448 stabilisce che “Al fihe & assicurare
le egigenze di funzionalitd e di otlimizzare le risorse par I miglore funzionamento det servizl
compatibiimente con le disponibiitd finanziere o df bilancio, gl organ! di vertics delle
amministrazion! pubbliche sono terudl alla programmazions del fabblsogne di personale,
comprensgive delle ynita di oul allalegge 2 aprila 1088, n, 482"

Fart. 91 dad THEL dlzpona che "G ergent ¢ vertice delie Amminstraziont focali-sono tenuti
alla programmezions triennale del fabblsogno di personale, comprenaivo delie unith di oul
alla Legge 12 marzo 1988, n. 68, finalizzate alle riduzione programmate delie spess. det
persanate”

Paxt, 33 del D.Lgs. 165/2001, come sastituite daifatl. 16 defla Legge n. 183/2011, stabilisce

che "1 Le pubblishe amminigtrazionl che hapno shuazioni i seprannumere o wleving -

pomungue eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionall o alle situazions
finanziaria, anghe i sede di ricognizions senualé previsia dall'srticolo 8, comma 1, terze @
quarto perleds, song fenule ad osservare s procedure prevista dal presente articols
dandone Immediate comunicazione al Dipadimenic defla. funzions pubblica. 2. Le
amministrazioni pibblictie che non adempiona gllz reogrizishe annuale di 6ul a comma 1
nor poseann affeituare assunziont o lnstatrare rapporil ¢ lavoro con gualungue Hioologha di

aoniratto pana ta nullita deglh st post] in esserg”;

Fart. B, comma 2, det [ Lgs. 185/2001 racite: "Le amminlsiraziord pubbliche agottano il piano
triennale dal fabblecgnl di parsonale, in cosrenza con ia pianifloazione pludennate delle
attlvith & della parformance, nonché con lg lihee 4i indirlzze emanate ai senst deifarticols &
ter”:
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- Vapprovazions del piano triennale dei fabbisognl costituisce prasupposto necessaria per
Favvio delle procedure di raclutamento, cosl come prescritto daifart, 38, comma 4, dei D, Lgs,
n. 1852001,

Vists le precedent! deliberaziont: ‘

« 0, 40 del 10/04/2018, esecutiva al sensl di legge, avente ag oggetio: “integrazions e
agglornamerita programmazione del fabbisogno di personale per i triennio 20182020, Riana
gaeurziont annl 2018-2019%; '

e N, 57 dal 180572018, esecutiva al sensi ol lagge, avente ag oggetie: “Integrazione e
aggiornamentn programmazione del fabb iscgho di persenaie per il triennlo 2048-2020. Piano
assunzion! ann 2078-2019"

» 0. 81 del 17072018, esecutiva al sensi dl legge, avente ad oggette. “Integrazions o
agglorhamento programmazione del fabblsogno-dl personsia peril trienals 20185020, Plano
asgungionianni 2018-20419%

o nAGE del 11/10/2018, esecutiva al sensi dl legge, avente ad oggelto! “Integrazione e
agglornamento programmazione del fabbisogne di personale per Il tennlo 20182020, Piano
sssunziord annt 2018-2019"

Richiamati:

»  larfioolo 38, 1° odmma, della Legge n.448/1087,;

o gh articoli 8% &° comma, e 81 del Decreto Legistativo n. 2BT2000;

= farticoto & del Deoreto Leglslative n, 186/2001:

+  larticoto 86 del vigents Regolamento suli'ordinamento genarale degll Utflel & dei Servizt e

sull'scoesso altimplego;

Visto If Decreto Legge n. 80 dal 24/06/2014, convertito dallz Legge n 114 detl'11/08/2014, |

guale all'articolo 3, commi 5 e seguent!, & Intervenito a modificare la narmativa per | fmitl della

epesa i personale per gt Entl Locall sottopost] aF patto di stabillta & decorrere dailanne 2014,

dglzponendo:

- l'abrogazione, dal 25/08/2014, delfarticolo 76, comma 7, del Decreto Legge n. 112 det
2B{0B/2008, convertito, con modificazieni, dalta kegge n. 133 del 06/08/2008, ¢ successive
modifiehe e Intéurazion:

=l nuevo firdte per le assunzion! di persanale a tempo Indsterminate, fissato per gif anni 2014
8 2015 ad una spesa corrspondente al 60 per cento. di quella refativa 9! personale df ruoko
cassato nellanno precedsrts, con salvaguardia delle rsorsa residysl degll annl prevedantt:

- la conferma dalle disposizioni di cul all'articolo 1, cernmi 857, 557-bis, B67~ter, della Legge
n. 296 del 27H2/2006, Legge Finanzlaria per lanmo 2007, e successive modifiche ed
intagrazion; _

» Tintroduzldne allarticolo 1 delia citate Logge . 208 del 2742/2008 dal oorima §87- quatar,
okie prevade che "ai fini dsl'applicazione def comma 587, a desorrare dall'anno 2014, gl enti
assicUrans, relamblto della programmazione tdennale del fabblsogni di personala, I
comtenimento defle spese af persomale con ifedments al valore medie del triennio
precedente alla data di- entrate in vigore defla presente disposizione”, pertanto 1f Yriannio
2014/201202013;

= & conferma che | limit ¢i spesa del personale non applicanc alle assunzion! ¢i parsonale
appartanents ale categorie protetts al fini della copartura dells quote d'obbligo;

Visto altres] art, 1 dellz legge 11 dicembre 2018 . 232, ed in particolare;

= It comma 475, 1| quale dispone che, al sensi dellarticolo 9, comma 4, della logge 24
dicembre 2012, n. 243, git Enti Locall non possona pracedere ad assunzion oi personale a
qualeiasi tiolo, cor: qualsivoglia tipologia sontratiuale, corapresi | rapportl dt collaborazione
coordinata & continuativa ¢ di sorminietrazione, anche con riferimanto af procasei o
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stabllizzazions in atto, In caso dl mancato conseguimanto del saido of sul allarticolo 1
womma 466 della medesima lsgge 232/2018;

- Il comma 476, I quale dispone che nel caso I cui it tnancato sonseguimenta del saldo di pui
al comma 486 risulti inferiore al 3 per cento degil accertament! delffe entrate final
delleseraizio del mancato congeguimento del saldo, pelfanne sucoassive & quello
deil'fnadempimanto & fatto divieto di assuynere il solo personals & tempo indeterminato;

- -t comma 470, in base al quale “Al fini dalia varifica del rigpetic dellobisttivo di saldo,
claacun ente a' tenufo Inviere, utllizzando it siefema wab, appositaments. previsto nal sito
«http:/fpareggioblianclo.mef gov.ity, entra 1l termine perantorio del 31 marva delf'anno
sUccessivo a quelto of riferimento, al Minlstaro deflaconemia e delis finanze - Dipartimanto
della Ragionerla generale delle Stato una certificaziohs del rauitati corseguitl, firmata
dighalmerts, al sanst delfartivote 24 del codice dellamiministrazione digltale di cul ai decreto
legislative 7 marze: 2008, 1. 82, dgl rappresentants fagale, dal résponsshile del gervizio
finarziario e dallorgane di revisione esonomico-flnanziara, ove prevists, secondo un
piospatio o con e modaitts definiti da decrst] di eul &l comima 469 del prasents articalo, La
manceta tiasmissiona defia certificazione entra it terming perentorio det 31 marzo costitulase
inademplmento all'obliligo del vareggio di bilancio:

Richiamato, guanto aile assunzion! a titolo favoro flassibile, larticoto 11, comma Als dal

Decrato Legge n. 96 del 24/06872014, convartito dalia Laggde n. 114 defl'11/08/2014, 1| Curalke

Inserisce allarticols 9, comma 28, del Decreto Legae n, 782010, convertiio con modflcaziant

datla Legge n. 122/2010, e s, il perlodo che diapone che jo limitaziont previets dal comma 28

ron st applichine agh and loeal in regola con Pobiblige ! Aduzione delle spese dl personaie di aul

al corura 557 dell'arficolo 1 delia Legge n. 296/2008, farmo restando che la seesa complessiva

MO PUO BSSEre COMURGUS SUPSTiorS & fuelta sostenuta nel 200w per It avaro flessibile:

Rlchlamato articols 1, comma 228, della Legge 28 dicembre 2015 . 208, Legge df stabilita

2018, i quale prevede che “Le amminlstrazion| d! eui al'articolo 3, comma 5, del decrato-iagge

24 giugno 2014, n. 99, comvasitito, con madificarion, dalla legge 11 agosto 2044, 1. 114, e

Successive modificaziont, possone provaders, per gi anni 2018, 2017 a 2018, ad assunzioni di

persorale a tempo indeterminate. o qualifioa non dirigenzials nei lrnite df un contingente df

personale cordspondante, per claseuha del predeffi nnl, ad una spess patl al 28 por cento di
queila relativa al medesime personale cassalo nellanno precedente, Ferme reatando la facolia
assunzianall previste dalfarticolo 1, cormma G682, della legge 27 dicembra 2008, n. 298, per gl
enti che nallanne 2018 non sranc sattopost! alla diseipling dél patto-di stabilita Intérna, qualara if
rapporte-dipendentl-popalsziones delt'anno precedenis si Inferiore af rapparto medio dipsndentt.
popolazions par classe demiografics, come dafinite tlenraimente cor | decrate del Minlstro
dellinterno 9 sl alfarticolo 263, comma 2, daltesta unico ol cui al decreto laglsfativo 18 agosto
2000, n. 287, la percentusie stebilita al perioda precedents o Innalzata al 75 per cento nei
comuni con popolazisne superiore 2 1.000 akitant, par gli anni 2017 e 2018

Richiamato altres! Partt ¢, 228-bis della L. 2082015, cosi come modificata dal DL 1132018
convertilo con modificazione dala legge 160 del 7/8/2018, i quale preveds la possibilitd df
procedere, per git annf 2016-2017 & 2018, ad un pleno triennzle siraordinario df assunziont g
tempo indeterminets di persanale insegnante ed educetiva necessario PR conzentie i
mantenimente det velf di offerta formativa, tl limi delle disponibillta di arganico & dijls B85
di parsonzle sostenuta per assicurare | relativ servizl nelfanno educativo o scolastico 2018 o
2018,

Rato atte ohe il Minlstero deila Samptificazions e per la pubbiica amministrazions ha amanalo le
finee di indirtzze per la pianificazions del fabllsogni ¢ persoriale df oui allart B-ter del I3 Lgs
1852001 e che, pertanto, cccorre adeguare gii strumentl dj programmazions delle risorse
umane al nuovi indirizzl legisativ, finalizzafl al superamanto della detazions organica Guale
strumenio etatloe < crgantzeazione:
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Dato atto ehe il nuovo plane irlernale del fabbisogni di personale deve essere rodatta sulla
soorta delle Indicazion! contenute nelle “Lines di indivizzo per la predisposiZione dei plani del
fabbisogni di parsonaie da parte delle arnminlgtraziond pubblicha”;

Bvidenziato che il dosumento espressamente flsea | seguenti due principi:

1. "gil enti territeriail opereranne, nelPambite dellautanomia organizzativa ad essl riconosciuta
dalfe fordi normative, hel rispetto dei vincol dl finanza pubblica”;

2 "o [inee guida, adotiefe con deotetl o naturas non regolamentare definiscone una
metedalogla oparative df oflentamento che lg amministrazion adatteranno, In sede
appiicativa, al contesto ardinamentale dellneate dalia discipling di setiore®, Dal che se na
deve trarrg la conseguenza cha gsso ha sssanzalments un riievo aul terreno del metodo
che le singole amministrazion! devone utiiizzate; -

Dato atfo che, alla luce defle lnes guida emanate, i soncetto df tabblsogne df personate implica

un‘attivits di analisi ed una rappresentazicns dells esigenze sotto un dupiice profilo:

«  guantitative: riferite alia conslstenza numerica df unitd necessarle ad assolvers alla misslon
deifamministrazione, nel dspstto del vincoli di finanza pubblica;

*+  qualitative: riferito alle tipologie df profession! e compstenze professionall meglio spondert
sile asigenze dellamministrazione stessa, anche terende conto delie professlonalita.

proergentl in ragione dell'evoluziore dell'organizzazione del lavoro e degli oblettivi da

puallzzare;

Ribadito che in sede di slaborazions del piant | profill guantitativl & qualtativi davons, pertante,
convivere ritenendo che, soprattutte in ragione del vincol finanziart weterni che incidono sulla
quantificazions del fabblsegrie, fe scelte quaitative diventano determinanti al fine dell'oltimale
ubliizze delle visorse tante finanzarle guanto Umane:
Dato atto che | FTFP sl configura come un atto di programemazione che deve ssser adottato dal
competante omgano deputate alfessrcizio delle funzioni di indidzzo polfitioo-amministrative ai
sensl delladicolo 4, comma 1, del decrato leglslativo n. 165 def 2001;
Evidenziato che Je lnae di indirizzo terdono dungue a faverire camblament! organizzativi che
supsring | modelll ¢l fabiblsegne fondatl sulte ngiche defle detasioni organiche storicizzate, & lors
volta discandent! dalle rlevazion! di earlchi di lavore supsrate sul plane delfevolizione
norfrativa & dell' organizzazione del lavoro e delle professiont:
Considerato che | Blirigenti, con rferimenio alle funziond, complit & obisltivi assegnatl, kanno
atioptaty {'assenza di eccedenze di unktd nellambito di clascuna delle strutture dagll stessi
diretie,
Rilevato che non si rilevano situaziont di soprannumero, anche tefnporanes, nella datazions
OfpAnics;
Verificate che repefto. alle disposiziani in materla dif Imitl di spesa del personale Introdotte dal
cltate -Deoreto Lagge n. B0R2014, anche alls hice deila deliberszione Corte del Contl Sezione
delle Autonomis n. 2172014, YEnte rispetta deitl limitl come risulta dalla cituazions softn
ranpresentata

+  valore medio de! triennio 201172013 spesa di personale: € 10.208.559,19:

¢ spesa di parsonale preventliva 2018; € 9.364.651,72;

+  spesa df personale preventivo 2019, € 0,440,808,85;
Rilevato che l'art. 16 dal D}, 113 del 24 giugno 2018 dispene che & abrogata allattioalo 4,
comma 557, della lngge 27 dicembre 2008, n. 298, la lstera a), che imponeva fa rlduzlone
delfincldenza della spesa df personale vlspetic al complesso dells spesa corenti
Viste fart. 22 det Decreto legge 24 aprile 2017 n. 50, it quaie modifica I articolo 4, comma 228,
seconto perfodo, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sumentando la capaod assunzionale
degl entl locall nel 2017 o nel 2018 al 75% della spesa relativa slle cessazioni verificatesi
hellanne precedente guaiora Il rapporto divenderti-popelazions dellanno srecedente sla
inferiore el rapporto medlo dipendenti-popolazione per classe demiografica, come definite

4
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tlennalmente con i decreto dal Ministro delfinterne di oui allarticals 263, comma 2, def testo
tnjon di oul al decraty legistative 18 agosto 2000, n. 267 ;

Verlficato che If rapports dhendertl-popoiazions del Comune dl Casalesihio & infericre al
- Tapperto dipendenti-popolazicns fissato con, decreto del Ministero dell'lntermno del 10 aprlie 2047
Vigta f'art. 3 comma 5 del DL, 9072014, in base al quale la capacha assunzionals degll Briti
Locedl per Panno 2019 & pari af 100% dellz spasa relative alle cessazioni verificatesi nell'anno
pracedents;

Accartato:

o che if limBe dal contingente per le assunzioni di personate g tempo indeterminate per fanng
2018 rlsutta, alle luce dellart, 3. comma B, detla D, 90/2014, fesato In €155.520,88, qugle
valors complessivamenta quantfficate per assegni, oner ed IRAF, part al 100% dalie
sesmaziont dal servizio registrate nall' anng 2018

e che I liteite residuo daf contingente per la asstnzion o parsonals ¢ tempo Indeterminato par
l'anno 2018 risults, alla luce delart. 1, comme 228, dels L 208/2015, flssata in €
120.683,68, quale vaiore complassivamente guantificato Per assegnl, onerl ed IRAP, pari af
76% delle cessazioni dal servizle registrate nell'anng Z2017:

Verificata la documentazions reletiva alle proposte formuiate cai Dirigenti per lagglomamenta

della programmazions triennals dei fabiblsogno di personate per 'anno sorrente:

Ritenuta modificare i plano delia assunzioni approvate con propiia dellberazions n. 108/9018

pravedaricdo: . .

=~ lassunzions a tempo pleno e indeterminat oi , 1 "Istruttore Direttivo Amministrativ” - dat.
B, mediante mabilitg asterna/graduatona of concorso, a parfire dal mess df luglio 2018:

~ Passunzione a tempo pigno e indeterminato of n. 2 “lstrytiond Amministeativi® - eat, ¢,
madisate mobilltd esterma, & in subording, mediante concorse pubiblico, con rlzerva alle
Culegoria protetie di cul all'art, 18 delia L., B6/99:

- Passunzione a tempo pleno. o determinato of n. 1 “Egacutare Amministratiyo’ ~ cat, B1,
mediante mobiiita saterna, con Hserva 8l seggetli disablll di out alart. 4 deifa I.. 68/00;
leumentc del rapporte i lavoro a tempo paiale da 18 4 30 are settimanall o o, 2
“Bducetort Asllo Nido” - cat, G, & partire dalfanno dai mese df aprite 2019,

Prase atte che lintegrazions e aggiomamenty della programmaziong prepost sone alal

fornautat! tanends conto dalle disposizion! normative sopra esposte, e nello specifice;

= quanto af disposto del comma 857, articolo 1, Legye n. 28612008 e s.ml., rigulty garantita i
tontenimento della dinarica retributive e noglpazionsle

* duanko al disposte del comma G57-quatar, articolo 1, Lagge n. 296/2008 BT, 18 spesa di
personale per il 2018 fsulta entro | imiy del valors medio o spesa del riennio 2011/2013 H

* guanio & disposte del comma 28, arficolo 9, Decreta Legge n. 782010, convesfito aon
medificazioni defia Legge n. 12R/2010, s 2. i, 18 Spesa per personsle a tempow determinato
risulta antre | Famit i guslla sestenuta nellanne 2008,

¢ quanto al dispeste dt eul al conmt 470, 475 ¢ 476 dellart. 1 della leges 31 dicembre 2016 n.
232, & stato consegnito i saldo di oul all'art, 466 deifa miedesima legge e st & provwedulo ad
effettuare le refative comunicazions previste dalle normativa vigerites;

Considerate che secondo Ja pravaiente gludsprudenza dellg Corte del Contl 1l mera incremento

erarlo di un rapparte df lavore a tempo parziale nor glungente al limite del tempe plens fon

fichiede Futllizzo della capacita assunzionals delfEnte purché Mncremento avvehga nel iiapefto
dal imitt e dei vincoll stabiliti in tema o Gontenimento della spese dj personale per g ent
scttoposti al patto di stabilitd tntero (cfr, BRC Lombardia, deiiberazione n. A82/20121PAR; SR

Liguria, n. HO4/2012/PAR; BRC Emilla Romagna n, BIAOI2/PAR: 8RO Lombardia, n. 135/2015

PAR) _ .
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Variflcalo che ia presente programmazione conflene soitc il profilo sostanziale gli slamentt

sesenzall richigst! dalla linse df indifzzo emanate dal Ministera per la Funzions Pubblica, fermo

restande che la stessa poird essere adeguata una volta che siano statl definiti In sede di

Conferenza Unifleata Stato Regioni i modelll oul devone aftenerai gt Erdl Locati:

Dato alto che leffetfiva & complate realizzazions o quanto previsto con i preseme

proveadimento & subardinata al rigorose rispetio i tulti 1 vigentl limitl normativi in materly o

pareggio di bilancle @ dl spesa del personale;

Rammentato che 'Ente mantiene comungue la posaibilita di modificare, in qualsiasi momento, la

programmazione triennale del fabbisogno di personale approvata con il presente atio, quaiora

dovessero verfflearst nuove e diverse esigenze tall da daterminare mutament] rlapetto al trlannio

di dferimento, sta in termin! di esigenze assunzionall, che In riferimento ad eventuall intarvenyte

medifiche normative, nel sampre dovuto rispetta del fimiti di spesa dal personale;

Viste

+ laltestazione positiva sul rispetio delia normatlva In materla df pareggic di bilancly  del
Responsablle dat Servizio Finanzlario:

* la dosumentazione refefiva el monitoragyle delle spese di personale, In wlazione. i rigpeitivi
Yenitt:

Latg alte che feffeliiva o completa reallzzaziene doi guanto previsto con il presente

provvediments & subordinata al dgotoso rispelto df tuti vigenl! limith normativi; ”

ssprime, al senst delfart. 19 della L. 2812/2001 n. 448, & deliart, 239 del I Lgs. 28 Agosto

2000 n. 287 parere;

favorevols

conferma lrwite, gié espresso in passato, prima di procedere alls assunzion! previgte dal

documents in esame:

- & chiedere conferma, ayvero un aggiomarmento, della previsions of spesa agli Ent
partecipati dal Coroune di Casalecchio di Rens e cut quote parte. i spesa ! personale
incidono sul Hspetto del vinaod di legoe e di bilancio del Comune di Casalecchio. di Reno,
adottando gl aventuall spportun! prowedimenti in caso di varlaziont significative ad intident!
sul repetto del vincoll dl legge; '

~ & verificare il rispetto def vincoll di legge.

8l racoomands di allegare 1| presente parsre afla documentazions da congainare per la

discuasione e Mapprovezions della proposta dl deliberazians.

Regglo Emilta; 5 marzo 20148

H Presidente Dot Roberio Rinalding

I Revisore  Dottssa Mara Brugzl

[l Raviwore  Doil. Sergio Tomroni
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