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Collegio del Retlisri

OGGETT(}: INTHGRAZIONE H AcGtORNAnilEIITo FROGRAMMAZIONÉ DEL
FABBISCIGNO DI PERSONALE PER IL TRIENNIO 2016 - 2018. PIANO ASSUNZIONI
ANNO 2016. AFPROVAZIONÉ.

IL COLLEGIO BEI REVISORI DEI CONTI

Premesso, con riguardo alla progtarnmazione triennale del fabbisogno di
personale, che:

- il vigente quadro normativo in materia di organizzazione dell'ente locale, con
particolare riferimerrto a quanto dettato dal TUEL {D.Lgs. gS?2000) e dal D.Lgs.
165/2001, altribuisce alla Giunta specifichÉ oompètenze in ordine alla definizioné degli
atti generali di organizzazione e delle dotazioni organicfro, disposizionl recepite
dall'Amministrazione mediante il Regolamento di organiuzazione degli uffiei e dei servizi,
approvato da uftimo con delibera diGiunta comunale n. 48 del 6 maggio 2014;

- l'art. 39, comma 1, della legge ?7 dicembre 1997, n. 449 stabilisce che .Alfine di
assicurare le esigenze di funzionalità e di sttimizzare le risorse per il migliore
tunzionamento del servizi compatibilmente c'on le disponibifità finanziarie e di bilàneio,
gti organi.di vertiee delle amministrazioni puhbllclre sono.tenuti alla programrnazione del
fabbisogno di personale, eomprensivo delle unità di cuialla legge 2 aprile 1968, n. 482';

- analogamente, I'art. 91 del T-UEL dispone che "Gli organi di vertice dqlle
Amministrazioni locali sono tenuti alla progrummazione triennale del fabbisogno dl
personale, comprensivo delle unità di cui alla L,egge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata
alla riduzione programmata delle spess dalpersonale";

- ['art. 33 del D.Lgs. 165120ú1, come sostituito dall'art. 16 delta Legge n. 183/2011,
etabilisce she u1. Le pubbliche amministr:azioniche hanno Bituazionidisoprannumero o
rilevino comunque ecmdenze di personale, in relazione alle esigenzo funzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6,
Gomma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal
presente articolo dandone imrnediata comunicazione al Dipafiimento della funzione
pubblica. 2. Le amministrazioni pubbllche che non adernpiono alla ricognizlone annualè
di cuial comma 1 non possono gffettuare assunzionio instaurare rapporti di lavoro con
qualunque tipologia dicontratto pena la nullità degli atti posti in essere'';

- I'art. 6, comma 4-bis, del D.Lgs. 165/2001 recita: "ll documento di
programmazione triennale del fabbisognc di personale ed i suoi aggiornamenti di cui al
comma 4 sono elaborati su proposta dei ccrnpetenti dirigenti che indlviduano i proîill
prolessionali necessari allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sonp
preposti";

- la programmazione triennale deifabbisqgni di personale costituisce presupposta
necessario per I'awio delle procedure di recluhmento, cosÌ come prescritto dall'afi135,
co{nma 4, del D.Lgs. n. 165/2001;
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Visto il Decreto Legge n- 90 del 24/06/2014, convertito dalla Legge n. 114
dell'11/0812014, i[ quale aliàrticolo 3, commi 5 e seguenti, è intervenuto a modificare [a
normativa per i limiti della spe$a di personale per glÎ f;nri Locali sottoposti at patto di
stabilità a decorrere dall'anno 2A14, disponendo:

n I'abrogazione, dal 25/06/2014, dell'articofo 7S, comma 7,-deJ Decreto Legge n-
112 del 25106/2008, convertito, con rnodificazioni, dalla Legge n. 133 del
06108/2008, e $ucces$ive modifiche e integrazioni;

r il nuovo limite per le assunzioni di personale a tempo indeterminato, fissato per
gli anni 2014 e 2015 ad una spesa corrÌspondente al 60 per cento di quella
ielativa al personale di ruaìo cessato nell'anno precedente, son salvaguardia
delle risorse residuali degli anni pfecedenli;

" Ia conferma delle disposizioni di cui all'articolo 1, commi 557, 557-bis, SS7-ter,
delfa Legge n. 296 óel 271121?006, Legge Finanziaria per I'anno 2007, e
successive modifiche ed integrazioni;

n I'lntroduzione all'articolo 1 della citata Legge n. 296 úel2711212006 del c€-mma
5SZ- quater, che prevede che "ai fini dell'appltcazione del comma 557, a
decorrere dall'anno ?014, gli enti assicurano, nell'ambito della pragrammazione
triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale
con riferimento al valore medio del triennio pfscedente alla data di entrata in
vigore della presente disposizione", pertanto il triennio ?.O'11 12ú12t2fl13;

r la conterma che i limitidi spesa clel personale non si applicano alle assunzionidi
personale appartenènte alle categorie protette ai fini dell* copertura delle quote
d'obbligo;

Richiamato, quanto alle assunzionia titolo di lavoro flessibile, I'articolo ',l1, comma
4-bis del Decreto Legge n. g0 del 241fi612l1{ convefiito dalla Legge n. 114
defl'11/08/2I14, il quale inserisce all'articolo 9, comrna 28, del Decrelo Legge n.
7812010, convertito bon modificazioni dalla Legge n.122120'î0, e s.m.i., il periodo che
dispone che le limitazioni previste dal comma 28 nan si applichino a91i entf locali in
regola con I'obbligo di riduzione delle spese dí personale di cui at comma 557
detl'articolo 1 della Legge n. 29$/20CI6, fermc restando che [a spesa conrplessiva non
può esuere comunque superiore a quella sostenuta nel 2009 per il lavoro flessibile;

Richiamato I'articolo 1, comma 424, della Legge n" 190 de12311212014, Legge di
stabilità 2015, il quale pr€vede che;

rgli Fnti Localí per gti anni 2015 e 2016 destinino le risorse per ls assunzioni a
tempo indeterminato,'nelle percentuati stabilite dalla normativa vigente, alla immissione
nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico coilocati nelle proprie graduatorie vigenti o
approvate alla data di entrata in vigore della legge e atla ricollocazione nei proprl ruoli
deile unità.$oprannumerarie delle FravincelEnti diarea v&sta destinatarie dei processidi
mobilità;

resclusivamente per le finalità di ricotlocazisne del personale in mobilità dalle
Province/Enti di area vasla, fatta salva la completa ricollocazione del personale
$oprannumerario, gli stessl Enti destinino anche la restanle percentuale defla spesa
relativa al personale di ruolq ce$$ato negli anni 2a14 e 2015;

.fermi restandCI i vincoll del patto di stabilità e la sostenibililà finanziaria e di
bilancio dell'Ente, le spese per il personale ricollocato non si calcolano al fine del
rispetto deltetto di spesa di cuialcomma 557 articolo 1 della Legge n. 2964006;
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Richlamato I'articolo 1, comma 228, della Legge 28 dicembre 2015 n" 208, Legge
di stabilita 2016, il quale prevede che: "Le amministrazioni dicui all'adicofo 3, comma 5,
def decreto-legge .24 giugno 2A14, n. 90, convertito, con modiîimzioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114, e successive modifrcazionl, possono procedere, psr gli anni 2016,
2017 e 2018, ad assunzioni di personale a ternpo indeterminqto di qualifica non
dirigemiale nel limite di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei
predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di quelta relativa al medesimo personale
cessato nell'anno precedente. ln relazione a quanto previsto dal prìmo periodo del
presente comma, al solo fine di definire il processc di rnobilità del personale degli enli di
area vasta destinato a funzioni non fondamentali, come individuato dall'articolo 1,
comma 421, della citata legge n. 190 del 2014, restano fenne le percentuali stabilite
dall'articolo S, comma 5, del decrelo-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2D14, n. 114. ll comma 5-quater dell'articolo S del
decreto-legge 24 giugno 2014, n.90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2A14, n. 114, e disapplicato con riferimento agli anni 2017 e 2018";

Richiamato, altresì, l'articolo 1, comma 234, della Legge dl $tabilità 2016, il quale
prevede che: "Per le amministrazioni pubbliche interessate ai processi di mobilità in
attuazione dei commi 424 e 425 dell'arlicolo 1 della legge 23 dicembrs e014, n. 190, le
ordinarie facoltà di assunzione previste dalla normativa vigente sono ripristínate nel
rnomento in cui nel corrispondente ambito regionale e' stato ricollocato il personale
interessato alla relativa mobilità. Per le amministrazioni di cui al cita'to cornma 424
dell'articolo 1 delîa legge n. 19.0 del 2014, if completiamento della predetta ricollocazione
nel relativo ambtto regionale è reso noto mediante comunicazione pubblicata nelportale

"Mobilita.govo, à conclusione di ciascuna fase del processo disciplinato dal decreto del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione 14 $efiembre 2015,
pubbficato nella Gazzetta Ufficiale n,2?7 del 30 settembre 2015";

Dato atto che con nùta del 29 febbraio 2016 il Diparlirnento de{la Funzione
Puhhlica ha comunioato sul predetÌo portale che nella Regione Emilia Romagna, dal
momento che non è presente personale di polizia provinciale in soprannumero o da
ricollocare, sono ripristinate le ordinarie facoltà di assunzione di polizia rnunicipale
previste dalla normativa vigente, riterite alle annualità 2015 e 20'16;

Verilicato che rispetto alle disposizioni in rnateria di limiti di spesa del personale
introdotte dal citato Decreto Legge n. 9012014, &nche alla luce della detiberazione Corte
dei Conti $eziane delle Autonomie n" 2112A14,I'Ente rispetta detti limiti come risulta
dalla situazione sotto rappresentata:

'valore medio deltriennio 2011/2013 spesa di personale :€ 10.206.659,19;
. spesa di personale preventivo 2016: € $.2S5.493,37;

Viste
- la deliberazione della Coile dei Conti Sezione delle Autonomie, n'.
2il8F;,4rUTl201S/QM|G, con la quale la Corte enuncia quale principio di diritto che "le
disposizionicontenute nelcomma 557lett. a) della legge n.296/2006, che impongono la
rìduzione dell'incidenza della spesa di perscnale rispetto al complesso delle spese
cofrenti, devono consíderarsí ímmediatamente cogentialla stregua del parametro fissato
dal comma 557 quater e [a programmazione delle risorse umane devg esser€ orientata
al rispetto dell'obiettivo dicontenimento della spesa di personale iviindicato";
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- la deliberazione della Gorte dsi Conti $ezione delle Autonomie, n.
16/SEZAUT/2016lQIvtlG , con la quale la Corte, alla fuce della normativa introdotta dalla
legge di $tabiliîà 2016 e del nuovo sistema di armonizzaeione contabile, conferrna la
vigenza e la cogenza dell disposizioni detate dall'art. 1, cQmma 557 L. 296/2006, in
materia di riduzione deila spesa di personale;

Che:
- la situaziane dell'Ente rispetto al parameko enunciato al precedente capoverso e dato
atto chs lo stesso risulta rìspettato, come segue:
incidenza spesa di personale rispetto alle spese correnti:
r anno 2013 36,54Yoi
' anno 2014 33,16%;
r annú 2015 31 ,73o/o;;

:l liltts del contingente per le assunzicni di personale a iempo indeterminato per l,anno
2016 risulta, al{a luce dell'art. 1, cornma Zag, Oella l-. a0g/aó1b, fissato in € sg.?72,94,
valore complessivamente quantificato per as$egni, oneri ed IRAF, pari al 2b% delle
cessazioni dal servizio anno 201S;

Come dichiarato nell'atio deliberativo che per la copertura del turn over, è in atto
una rÍcognizione È non si procede, pertanto, per ora, alta precisa idenfifioazíone d,ei
q?EF_i! plsti, anche alla luce dei limiti di spesa finanziata pàr il personale nel bilancio
2016/201 8;

Ricordato che lo cessioni det ccntratto di lavoro diun dipendente di una pubbllca
amministrazione di eui all'art. 1 cornrna A del D"Lgs. 165/01 iper mobilita volùntaria o
trasferimento di funzioni) sonc da considerarsi *neutre" se operata tra enti aoggetti a
vincoli _sulle assurlzioni e, pertanto, in uscita non devono e$$ere conteggiate tra le
cessazionicosì come in entrata non devono essere considerate tra le assuniloni;

Riscontrato che è sîata effettuata opportuna ricognizione rispetto alle necessità di
integrazione e/o aggiornamento det piahb assunzion-i anno a0i6 * 

"h*, 
,irp"ttó àguanto deliberato con atto n. 18/2016, risutta necessario operarÉ le seguenti modifíche:

*assunzione a iempo pieno e indeterminato di n. 1 Agente di polizia Municlpale -
cat. C - mediante mobilità esterna;

- proroga assunzione a tempo parziale e determinatc di n. 1 "lstruttore Direttivo
Tecnicoo - cat, Dl;

Preso atto che l'integrazione e aggiornamento detla programmaziohe proposti
sono.-stali formulati tenendo conto delle disposizioni normative scpra e$poste, e ireilo
specifico:

o quanto al disposto del comrna $57, articolo f , Legge n. 2g6/2006 e s.m.i., risultra
garantito il contenimento della dinamica retributiva é occupazionale;

r quanto al disposto delcomma 5S7-quater, articolo 1, Legge n. 396/?006 e s.m.i.,
Ia spesa di personale per il 2016 risulta entro i timilidel vàore medio di spesa del
triennio 201j/2010;

r quanto al disposto del cornma zg, artîcolo g, Decreto Legge n. 7glzo1o,
convertito con modificazioni dalla Legge n. 1??.!2A10, e s.m.i., io qtfsso risulta
rispefiato; l/\rú
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I quanto al disposto dat mrnrna 2s4, artjwlo 1, Legge n, 20g/2015 _ legge di$abilfilà à016, ts stesso risulta rispettato in quaritó si prevbde I'assunzione
unicamente di un operatore dipolízia municipale;

Dato atto che l'effeJtjul 
".goTqleta 

realizzazione di quanto prevlsto con il presenteprowedimento è subordinatà al rigoroso rfspetlo dituti.iviganti iim*i nsrmativi;

gspri'me, ai sensi dell'Eú. 19 della L. 2$11,212001 n. 448, e detfart. 23g det D.Lgs. pg
Asssto 2000 n. 267 parero:

favorevole

Càsalecchio di Reno, p3 maggio 1016

ll Fresidente Dott. Massimo Gar.tomagno

ll Revlsore Dott. Gabriele Merzari

ll Revisore Dott. Roberto gianchi
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