A]legato A) dehherazmne di Consnglio Comunale n. 4’% del Z5 / 03/ 7,0_/! &

LINEE D’INDIRIZZO PER LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO RELATIVO AL % CENTRO
TENNIS SACCO E VANZETTI” . -

i} Comune dl Casalecchio di Reno intende’ afﬂdare in gcstlone esterna 1'impianto sportlvo Centro Tennis
“Sacco e Vanzetti” ubicato in via Artur Ashe n. 1-ed a tal fine con il presente documento individua ed
approva le Linee d’indirizzo di riferimento per la definizione dell’affidamento gestioniale. .1l documento & -
costifuito da un quadro generale in cui sono contenute le premesse e gli indirizzi generali e da un quadro di

indirizzi spec1ﬁc1 con gli obiettivi pilv mirati. L’insieme delinea i contenuti e le finalita su. cul dovranno -

essere basate le proposte de1 concorrenti da presentare all’ Anun1mstrazmne Comunale

L’impianto Sportwo & costituito da n. 13 campi ‘di gmco recmtatx, illuminati ed in pazte dotati d1 copertura
invernale riscaldata; n. 3 edifici di servizio A-B-C in cui trovano collocazione spogliatoi, servizi, magazzini,
punto ristoro e sala socialé; area verde estema di pertmenza il tutto come meglio descntto nelI allegato 1)
scheda tecnica struttura sporuva

QUADRO DI CONTESTO ED INDIRIZZI GENERALI

11 Centro Tennis Sacco e Vanzetti é uno di quegli impianti che questa: ammmstrazmne comunale ha da tempo
ritenuto di affidare alla gestione * dell’associazionismio sportivo e la comvenzione sottoscritta . tra I’
Amministrazione comunale ed il Circolo Tenms Casalécchio & in scadenza il 30 settembre 2014, La
convenzione di durata' complessiva di' dieci -anni Ha consentito la realizzazione di interventi manutentivi -
straordinarice di strutture di completamento del centro sportivo. .

Alla conclusione di questo affidamento convenzionale, numerose sono le. COlld.lZlODI da cons1derare per le

 prospettive future. L’impianto sportwo & in buono stato conservativo ed ha un’offerta sportiva differenziata

(tennis, calcetto, beach-tenms) ma si evidenzia la necessitd di ammodemamento di parte delle strutture in una

‘Jogica di risparmio-delle risorsé e di valonzzamone dell’impianto, nonché di miglioramento sportwo-gestlonale
- nel nuovo contesto che si sta realizzando cof la costituenda Cittadella dello Sport..
‘Nel quadro complessivo del contesto infatti la portata innovativa della Cittadella delio Sport e del masterplan

approvato dal Consiglia Comunale con Ia deliberazione n. 51 del giugno 2706/2013 “Strategie per la

riqualificazione edilizia ¢ funzionale del Centro Sportivo Allende” sono stimolo ed obiettivo di rinnovamento.

Il .suddetto masterplan rivede e ncompone le funzioni dell> area considerata, e tra gli obiettivi strategici
generali di riqualificazione  individuati vi sono.-quelli di: favorire la- riconoscibilita urbana; migliorare
Iaccessibilita esterna anche da parte delle fasce d’utenza piiy deboli e 'la percorrenza interna al centro sportivo;
la localizzazione di attivitd all’aperto. compatlblh ed integrate nel contesto paesagglsnco l’amphamento
dell’offerta.di discipline sportive; il miglioramento della qualita degli edifici, la riorganizzazione degli spazi;
la sicurezza ¢ la riduzione consumi, I’integrazione della cittadella dello sport con il parco della Chiusa.

: -Nel disegno strategmo del progetto dell’area dwerm sono gli ambm che nguardano il. Centro Tenms ¢ le zone
- attigie o di pertinenza:

- l’accessibilitd: eliminazione delle bamere archltettomche tra 11 parchcgglo principale ovest ¢ la struttura

~ sportiva; '

- la valorizzazione e l’aumento dell’offerta di servizi complementan allattivita sportwa ampliamento dei
servizi ristorativi con opere di manutcnmone straordinaria per conseniire maggtorl spazi per la ristorazione
non solo del centro tennis ma pm in generale per gli utenti di tutta ’area sportiva;

- il contenimento dei consumi energetici di edifici e strutture anche attraverso forme d1 efﬁc1entamento
degli involucri, degli 1mp1ant1 ¢ forme di risparmio idrico; -

- la ricollocazione dei campi da beach-tennis per una maggiore mtegrazlone nel contesto del centro con
adeguatl collegamenti e percorsn pedonali anche coperti.

Inoltre nell’analisi propedcuhca alla nquahﬁcazmne della C1ttadella dello Sport, emergono bisogni ¢
_ potenzialitd di sviluppo, segnalati dalle associazioni sportive € dai frequentaton dell’area- sulIa
- necessitd di aumentare la frequentazione del centro tennis; :
- crescente domanda del contesto locale di attivita sportive,-di servizi alla persona e del tempo libero con
l’oppormmta di un progressivo allargamento del bacmo d’uienza;



- collocazione di nuove funzioni e discipline ad oggi non presenti, la possibilitd di una fruizione
contemporanea delle strutture da parte di interi nuclei familiari, is necessita di servizi indoor ed outdoor
integrati nell’area sportiva. . : coo

Linee di governo . - _ _
Nel precedente mandato I’ Amministrazione Comunale ha delineato il progetto delle Cittadella dello Sport ed _
avviato la prima fase di trasformazione dell’area con la riqualificazione - dell’impianto sportivo R.
- Luxemburg; -la Giunta Comunale uscente, con il parere espresso il 18 febbraio 2014 ha ritenuto di affidare
alla nuova amministrazione le scelte ed il compito-di proseguire nell’ attuazione del progetto. '
- Le linee programmatiche ¢ di governo del mandato 2014-2019, presentate al Consiglio Comunaleil 12
giugno 2014 ed approvate con deliberazione di n.53 del 19/06/2014, nel programma “Sport e benessere
~ diffuso” contengono: , - . . - o
- la realizzazione della Cittadella dello Sport, quale progetto per il ridisegno dell’area spbrtiva Allende per
I’attuazione di un nuoyo polo coperto che aggiunga all’esistente altre strutture legate al fitness, al welness,
oltre a servizi e ristoraziong; o ; - _ S o : .
- la riqualificazione dell’impiantistica esistente per soddisfare le esigenze di una cittadinanza sempre pill
- attiva; I'individuazione di modelli gestionali innovativi ed integrati, promuovendo fmodalitd collaborative e
condivise per un’alta qualitd dei-servizi e per la pratica sportiva diffusa. o o
- 1l Documento Unico di Programmaziene (DUP) approvato con deliberazione di Consiglio Cormunale n.
64 del 29/07/2014, con cui si definiscono gli indirizzi strategici dell’Ente e le direttrici fondamentali
dell’aziong amministrativa, nel riprendere la finalitd della creazione del polo sportivo della Cittadella dello
Sport. ne evidenza gli obiettivi di: sviluppo di servizi sportivi intégrati con altre attivita per i cittadini, la
riqualificazione dell’impiantistica esistente; introduzione :di- forme di gestione che coinvolgano attivamente
partner privati ed associazioni in un’ottica di miglioramenito ¢ di gestione inniovativa del patrimonio
sportivo, S ' o . '

Le nuove sfide per lo sport - ' Y : R
'La funzione degli enti locali nell’ambito dello sport ¢ quella di promuovere la pratica motoria di tutfi i
cittadini, assicurare favorevoli ¢ondizioni di accesso ¢ strutiure adeguate, educare ed avviare i giovani allo
sport, mantenere attivi ed in salute i meno giovani. L’attivita sportiva & ormai riconosciuta come elemento
indispensabile al benessere psico-fisico ¢ che incide sul sistema del welfate ¢ sulla spesa pubblica - per
quanto riguarda gli interventi sanitari ¢ sociali. . o ' o
Nel contesto sportivo, discipline ed organizzazioni sono in continuo mutamento, cosi come i bisogni ¢ il
numero . dei praticanti. A livello nazionale 1'indice rilevato di coloro che fanno sport o attivity motoria
continuativa si attesta al 58% ed i sedentari sono i1 42% (dati Coni, amno di rilevazione 2013/2014), 4 livello
regionale, pur essendo la nostra una di quelle pitl aitive, molto resta ancora.da fare per-1’clevata percentuale
 di sedentarietd (33,3% dati Libro Biarco stllo Sport Regione Emilia-Romagna) . La domanda sportiva poi &
condizionata dall’andamento ‘tendenziale delle discipline sportive, ma anche da nuove richieste e necessita
di fruizione. : ‘ s o o ' , -
E’ indispensabile quindi una grande capacity di rinnovamento in termini di offerta sportiva e di
organizzazione, cosl come di mantenimento in efficienza del patrimonio degli impianti sportivi del Comune.

* ‘Molteplici le problematiche-ed i bisogni che I’Ente deve affrontare, tra cui:
v’ Invecchiamento Impianti sportivi o :

v Incremento delle manutenzioni straordinarie
v Nuove discipline o attivita sportive emergenti
v Riqualificazione delle strutture esistenti _ _

v Nuovi Investimenti per la conservazione ¢ la riqualificazione

v Risorse economiche pubbliche in diminuzigng. .

Il tema delle risorse comporta la necessita di indagare nuove strade per nnove forme di gestione:

- Finanza di progetto: (project financing); S

- Concessione per la costruzione e gestione ; -

- Altre forme di parternariato pubblico/privato; _ : - E
ovvero l'individuazione di soggetti gestori maggiormente coinvolti sia nella progettazione defle strutture
sportive che nel servizio da erogare, con assunzione di crescente responsabilitd, rischio operativo ed
imprenditoriale, pur tutelando I'interesse pubblico. -



Questo contesto d: partenza e gli indirizzi generali ev1denz1at1 nei diversi aspetti costmuscono quindi la

premessa ed i riferimenti per lo sviluppo del percorso della nuova concessione dell’impianto, ed unitamente
agli indirizzi pit specifici di seguito indicati, sono gli obiettivi per la costruzione del nuovo affidamento della
gestione del Centro sportlvo Sacco € Vanzett1 su cui dovranno essere sv1luppate le proposte degh
mteressatl

QUADRO DEGLI INDIRIZZI ED OBIETTIVI SPECIFICI

Il Centro Sportivo Sacco e Vanzetti & un impianto 'sportivo comunale ﬁnahzzato aIIa pratica di attivitd

_ sportive, ricreative € sociali d’mteresse pubbhco destlnato pnontanamente alla disciplina del tennis, aperto

alla frequentazione di tutti.
It progetto di gestione del servizio dovra essere orientato alla valonzzazmne e mlghoramento degh aspetti
sportivi, funzionali e- strutturah tenendo conto deila ﬁnahta di cui sopra & degli obiettivi d1 ‘
1. Valorizzazione dell’area consxderata e deile potenznahté gia p;esentl nella stessa, ‘
2. Ampliamento dell’offerta sportiva ¢ de1 servizi con una forte mtegraz:one con quelli esistenti nella
- Cittadella dello Sport;
3. Efficientamento degli mvolucn edlhm contenimento dei consuml energehcl ¢ valonzzamone fonti
rinnovabili;

4. Concorso alla realizzazione degli mterventl mdmduatl dal master pIan perla Clttadella deIlo Sport citato

in precedenza;’

5. Sviluppo e proniozione dell’attmté sportnva, soclale ncreatwa ed organizzativa dell’nnplanto sportwo

‘riguardo alla : .
a) disciplina del tennis per tutti i cittadini e per i livelli, comprendendo attivitd agomstlche ed amatonah
ed in particolare nel settore giovanile e di avviamento; ' ‘
_b) alire attivita sportive e non, purché compatlblh con le finalitd premmentn dell*impianto;
¢) iniziative ed attivitd in interazione con altri soggetti istituzionali e non, nonché realizzazione di cors1
. torei, manifestazioni, campionati, ed attivita di carattere anche ricreativo ed aggregativo;

od) ottmnzzaz_mne orgamzzatwa ¢ funzionale del serv1z1o con una- prospettwa di rinnovamento e dl

flessibilita;

6. Autonomia econormca e finanziaria della gesnone de! servizio, con assunzione delle gpese e degll oneri
.a carico del concessionario. La proposta di gestione dovrd presentare la .completa autosufficienza sotto
tutti ghi aspetti, ed ai fini dell’equilibrio economico potranno essere sv11uppate attivitd complemcntan :
compatibili. :

T Sviluppo di un sistemna tariffario complesswo artlcolato sccondo le diverse npologle sportlve e-con la

previsione anche di agevolazioni tariffarie per target d*uienza specifica (quah ad es. glovam € fanughe),

~ nel quadro della sostenibilith economica complessiva del progetto;
8. Presentazione di una Carta del servizio e della qualita. dell’offerta del centro sportivo che ne ewdenm '
obiettm, opportuttita ¢ modalita funzxonah, ' '

9. Interventi manutentivi straordinari accessori alla gestione del servizio. La gestione del servizio dovra

- contenere  anche una proposta- di manutenzioni strhordinarie ed investimenti accessori al servizio da
realizzare 4 cura ¢ spesa del concessionario, finalizzati alla conservazlone, nugllora.mento strutturale ed
. ottimizZazione economica e funzionale dell’impianto sportivo.
. L’elencazione che segue costitujsce una griglia degh interventi che nvestono carattere d’mteresse edi
~ priorita dell’Ente a cui le proposte per la concessione dovranno ispirarsi. Potranno essere individuati dai
- proponenti anche ultenorl mterventu'mvestlmentl non ‘costitiendo questa elencazione caratiere -
esaustivo: B
9.1 mwmn_hw - -
~ a) manutenzioni straordinarie di rinriovamento delle coperture de1 campi di gioco (tcnso-strutture
strutture geodetiche, teloni di copertura) '
, b) sisteri di nscaldamento camp1 di gwco, nnnovamento tecnologlco per il nsparn'uo energetico;

9.2 Nuovi 1nvest1ment1 ' ] -

-2) - Riallineamento dei campi da gioco da beach—tenms e reallzzazmne dei percorsi pedonali . di
collegamento tra.questi e gli spogliatoi secondo lo schema individuato dal detto master plan

by R15trumu'azmne ed eventuale amphamento del punto-rxstoro,



c) Access1b1hté eliminazione barriere axchltettomche dal paIGthglO e all’mgresso all’lmpmnto,
 rifacimento passerella Rio Bolsenda; .
d) Sistemazione area esterna : camminamenti, arred1 arredi verdl, o
- 10. Identitd e posizionamento del Centro Tennis nell’ambito territoriale: sviluppo di sinergie e di strategxe .
per il soddisfacimento dei bisogni del target d’utenza del bacino di. riferimento anche tramlte la
- definizione di accordi e collaborazioni con analoghe realtd sportive limitrofe. ‘
11. Durata della concessione sard commisurata al periodo necessario al concessionario per il recupero degli
investimenti che effettuerd per lavori e servizi, sulla base di un piano econoxmco-ﬁnanmano che tenga
conto del nentro del capltale investito e del 31stema tariffario sottoposto all’ente. ‘

- SOGGETTI A CUI RIVOLGERSI

Tutti i soggetti-in grado di realizzare i servizi di cui all’allegato I1 B del D. Lgs 163/2006 {categoria 26 Servizi
ricreativi, culturali e sport1v1) conﬁgurablh come operatori economici ex. art. 34 del D.Lgs.163/2006, operaton
economici prestatori di servizi con configurazione giuridica differente da quella imprenditoriale mtendendom A
anche i soggettl sportivi di ‘cui all’art. 90, della legge 289/2002. E’.ammessa quindi la parteclpamone di:
societa, imprese, cooperative, societa’ e associazioni sportive dilettantistiche, enti di promozione sportiva,
discipline sportive associate ¢ Federazioni sportive nazionali. La componente sportiva & indispensabile e quindi
sono ammessi raggruppamenti ed aggregazioni e consorzi dei suddetti soggetti, interessati alla gestione della -
struttura sportiva ed alla realizzazione degli interventi accessori, purché dotati dei requisiti richiesti. I soggetti
dovranno essere in possesso di: A) requisiti economco-finanznan, adeguata e comprovata capac:ta gconomica,
in grado di accedere a finanziamenti di medio- lungo periodo; B).Requisiti di capacita tecmco-professmnale i

K ‘soggettl dovranno essere in possesso di - reqmsm di carattere gestlonale ovvero di capacitd ed espenenza

nell’ambito gestlonale sportwo

'TIPOLOGIA DELL’AFFIDAMENTO Concessione di servizi in ﬁnanza di progetto.
. I principi previsti nel Regolamento Comunale sulle forme di gestione ed assegnazione degli impianti sportivi

(deliberazione di consiglio cormunale n..100/2005) e 1’esperienza matura da questo Ente nella gestione dei
servizi sportivi locali, hanno consentito di delineare ed attuare modelli gestionali dell’impiantistica sportiva
che haono portato al coinvolgimento responsabile .dei. gestori nella condivisione degli obiettivi e

- nell’assunzione del rischio operativo. Indubbi sono i vantaggi in termini di flessibilita orgamzzatlva ed

adattabilita alle esigenze sportive, del persegnimento dell’equilibrio economico-gestionale posto a carico del
gestore il 'quale, nel quadro tariffario’ stabilito dall’ente, deve adoperarsi per. il contenimento dei costi,

T ottimizzazione orgamzzatlva lo sv11uppo d1 attivitd integrative complementan ugili al ragglunglmentor degh
‘obiettivi sconomici. '

La forma di affidamento prescelta & quindi quella della concessione della gestione del servizio sportwo, che
consente il coinvolgimento responsablle del gestore. Per sua natura nella concessione di servizi. la
controprestazione a favore del concessionario consiste unicamente nel diritto di gestire funzionalmente e di
sfruttare economicamente il servizio (art. 30 D.Lgs. 163/2006)

L'affidamento del Centro Tennis configurato come concessione di un servizio pubblico attraverso Ia finanza dx
progetto-prefigura un modello che comprende la definizione di un progetto sportivo gestionale ma anche

1a realizzazione di importanti lavori accessori di rlstrutturazmne ed ammodema.mento della struttura.

_‘ Tale procedura ela nérmativa di riferimento (4r.,278 “Fmanza di pragetta néi servizi” del D.P.R. 5 ottobre
2010, n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. 163 del Codice dei contratti pubblici

relativi a lavori, servizi e forniture™), consente la ricerca di proposte innovative e complesse, I"attuazione di
forme di partemanato pubblico-privato, riservando all’amministrazione Comunale la salvaguardla ¢ la
valutazmne dell’mteresse pubbhco di ciascuna proposta presentata

il procedlmento per la ricerca delle proposte in finanza di progetto del soggetti mteressatl prendera avvio con
[’emanazione di un avviso pubblico a cui sara data adeguata pubblicita.

Qualora nei termini fissati di scadenza non- pervemsse alcuna proposta 0 qualora I’ Amministrazione Comunale
non ravvedesse I'interesse pubblico in alcuna di quelle presentate, si provvederd ad una selezione pubblica
secondo la normativa vigente sui contratti pubblici ed i regolamenti comimali in materia per la

‘concessione del servizio ¢ la gcstlone della struttura sportlva



