COMUNE di
CASALECCHIO
di RENO di BOLOGNA

PSC

Piano Strutturale Comunale

RELAZIONE
ILLUSTRATIVA

VARIANTE per la
RIQUALIFICAZIONE
URBANA

m DICEMBRE 2013 =

Progettista e coordinatore:
arch. Vittorio E. Bianchi

Gruppo di progetto:

arch. Tiziana Beggiato
pianificatore terr. Veronica Fosser
geom. Renzo Corti

geom. Magda Barbani Galli

d.t. Donatella Dipaola

VALSAT:
ing. Simona Tondelli
SIT:
p.i. Luca Pomi
Sindaco:

Simone Gamberini

Assessore all'Urbanistica:
Nicola Bersanetti

Segretario Generale:
dott. ssa Raffaella Galliani

adozione dCCn° ___ del __._ 2013

ELABORATI DEL PSC:

- Relazione illustrativa

- Norme di attuazione e Scheda dei
Vincoli urbanistici

- Valutazione di Sostenibilita Ambientale
e Territoriale (VALSAT)

tav. 1 della classificazione e divisione per

ambiti del territorio comunale

tav. 2 delle strategie

tav. 3 dello schema di Rete Ecologica

comunale

tav. 4.1 dei vincoli del paesaggio e

dell'ambiente di terra

tav. 4.2a e 4.2b dei vincoli del paesaggio

e dellambiente delle acque

tav. 4.3 dei vincoli degli aspetti

idrogeologici e del rischio sismico

tav. 4.4 dei vincoli e dei limiti di rispetto

delle infrastrutture







RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Paaini 1

PSC

Piano Strutturale Comunale

VARIANTE PER LA RIQUALIFICAZIONE URBANA

Casalecchio di Reno

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

con Delibera del Consiglion@inale n.

Progettista e coordinatore:
arch. Vittorio E. Bianchi

Gruppo di progetto:
arch. Tiziana Beggiato
arch. Veronica Fosser
geom. Renzo Corti
geom. Magda Barbani Galli
d.t. Donatella Dipaola

VALSAT:
ing. Simona Tondelli

SIT:
p.i. Luca Pomi

Aspetti acustici
Studio Associato di Ingegneria Galileo

Aspetti idrogeologici e sismici
Studio Reia srl

P.S.C. — stesura adottata dicembre 2013



RELAZIONE ILLUSTRATIVA Paaini 2

1 PREMESSA ..ottt e ettt e ettt e e e o ettt e e e e e b bt e e e e e Rt e e e e e e n b b e e e e e e nbba e e e e e e anerees 3..
11 SEPARARE GLI OBIETTIVI DALLA CONTESTUALITA . .....uuiiiiieiiiiiiiee e e s eiiteee e e e sttt ee s s st e e e e s sabaeeeaeeaes 3
2 IL PERCORSO PER LA FORMAZIONE DELLA VARIANTE AL PSC ..o 7
2.1 IL PERCORSGQPARTECIPATIVO ...ttt sttt e e e e et e e e e e e nntaeaaeennnnes 7
2.2 LA CONFERENZADI PIANIFICAZIONE E L’ACCORDO DI PIANIFICAZIONE ........ccccccceeenneee. 7
3 L'IMPOSTAZIONE METODOLOGIA DELLA VARIANTE .....occc. ettt 9.
3.1 GLI ELABORATI CHECOSTITUISCONOIL PSC...oiiiiiiiiiiiiiiiee sttt cmmen e siaaeaa e 9
3.2 (0] =71 A T = = PSR 9
3.3 IL PERCORSO METODOLOGICO DELLA VARIANTE DI RIQUALIRCAZIONE. .....vvveeeeiiniiiieeeesaairieeeesssnnnnneas 10
3.4 LA SUDDIVISIONE DEL TERRITORIO PER PARTL....utttteettittieeeeeeaantteeeaessastseeesssssseeaesssnnsneeeessssnsnnees 11
4 SCENARI DI EVOLUZIONE DEL TERRITORIO .....cciiiiiiit iiiieiiiiiiiee e 14
4.1 EVOLUZIONE DEMOGRAFICAE STIMA DEL DIMENSIONAMENTO ABITATIVO............. 14
4.1.1 Dinamiche e struttura demografica nel contesto proRle ..., 14
4.1.2 Alcune considerazione sulle piu recenti tendenmeoggafiche nel Comune di Casalecchio di
Reno 14
4.1.3 Mobilita, relazioni territoriali @ City USEIS .......cciiiiiiiiiieeeiiiiiiie e siree e e e e e 17
4.1.4 11 MOAENIO i PrEVISIONE......eeeiiiiiieie ettt e e e e e e e e et e e e e e e aaaaaaaaaeeas 21
4.1.5 Scenari di sviluppo demografico: la popolazion€disalecchio di Reno al 2018, 2023 e 2028. 22
4.1.6 Ladimensione del nucleo familiare: previsioni #2018, 2023, 2028............cocoiiiiiiiiiceeen 26
4.1.7 VL’'edilizia residenziale sociale e gli strumenti arbstici delle politiche abitative .................. 29
4.1.8 Stima del fabbisogno reale di edilizia residenzgdeiale..............cccceveeeeiiiiiiiieee e s 30
4.1.9 Stima del fabbisogno potenziale di edilizia resial® sociale..............ccccvvveeeeeriersmeevvees 32
4.1.10 Ipotesi di soddisfacimento del fabbisogno di eidiliesidenziale sociale.......................... 35
4.2 STIMA DEL FABBISOGNO ABITATIVO ....uttiiiteesiittteeeaesautteeeeaessasstseeessasnsseeeaesasssseeeessansssseeeessnsnsneeeens 36
421  Ladomanda abitatiVa............eeeieiiiiiit e 37
4.2.2  L'offerta @abitatiVa .........cooeeiee e a e e e e e e as 37
4.2.3 11 fabbisogno abitatiVo .............ueuiiiiii e e 39
4.3 IL DIMENSIONAMENTO DEL SETTORE PRODUTTIVQCOMMERCIALE E TERZIARIO........ccceveiiiiiiinnannn 41
4.3.1 1l Settore ProdUtiVO tEIZIAIO ..........eeeeiceeeeeeeeeeet e e e e e e e e ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e enenneeees 41
4.3.2 |l settore produttivo e terziario nel quadrante dAIVESt...........oooivieiiiiiiiiiiiiiiceeeee e 41
4.3.3 |l settore produttivo e terziario nel quadrante SBEL ... e 42
4.3.4 |l sistema commerciale al dettaglio..........ccccceueeeiiiiiiiiiiiiireee e 42
4.4 DIMENSIONAMENTO DEGLI STANDARD URBANISTICL...vtvetttesiureeeeeeesauteeeeeessanseneeesssssseeessssnnnsseeens 44
4.4.1 Verifica del dotazione degli standard a scala coalan................cccccvveeeieiiiiiie e e, 44
4.4.2 Verifica della dotazione degli standard per SINGEBLONi ..........cvvvviiieiiiiieeeeee e 45
4.4.3 Dimensionamento delle strutture SColastiChe..............oovviiiiiiiiiiiii e 50

Casalecchio di Reno P.S.C. — stesura adottata dicembre 2013



RELAZIONE ILLUSTRATIVA Paain: 3

1 PREMESSA

Il piano urbanistico non rappresenta esclusivamante strumento tecnico-giuridico di governo del
territorio, ma anche l'espressione della cultuidelte ansieta politiche e sociali di un’epoca ek
comunita. Per questa ragione il Piano, e il periddlla sua redazione, sono investiti d’atteseé e d
aspettative che esulano da aspetti prettamenté&doegrbanistici. Al Piano viene sovente chiesto di
risolvere tutti i problemi connessi all'ambientd,adbitare, al lavorare, alla mobilitd con l'inteione

di non lasciare intentata alcuna opzione.

Il Piano si trova cosi ad essere oggetto di duerdevistanze; da un lato viene sovraccaricatotilii tu
problemi del territorio, come se fosse un documentiversale delle politiche pubbliche; dall’altro
necessita di essere ridotto alle necessarie indiwasu cio che si pud o non si pud costruire o
trasformare, diviso tra il timore di non impeditgdri miglioramenti o reprimere fenomeni possibili.
Coniugare queste posizioni porta il Piano a coméiggi come espressione delle linee d'azione che
un’amministrazione-comunita si vuol dare e comarsénto che mette in relazione i diversi tavoli di
lavoro al fine di una maggiore coerenza tra i divatti politico-amministrativi.

Sovrapposto uno all’altro questi aspetti delinemnoconfigurazione caratteristica del Piano: la sua
capacita di delineare scenari e strategie di lupgoodo oltre che costruire e sostenere le pre-
condizioni per la convergenza delle diverse pdigicche riguardano il territorio e le molteplici
declinazioni della sostenibilita territoriale.

Considerando tali differenti aspetti si e ritenuttile dare al Piano complessivamente inteso
un’impostazione concreta conferendo ad ognuna daletre componenti: PSC, POC, RUE, il valore
di strumento utile a realizzare quelle carattafimti della sostenibilita che hanno una dimensione
urbanistico-edilizia e a promuovere approcci ditgapazione e responsabilizzazione dei portatori di
interesse affinché lo scopo della pianificazioree prima di altro, il monitoraggio continuo del dea

di raggiungimento degli obiettivi che si e posta dtteggiamento che tiene sullo sfondo gli ohiketti
generali ed evita di affermare anticipatamentadigiungimento delle condizioni di sostenibilitd,
quanto intende raggiungerle nei fatti. Uno struroestie ingeneri comportamenti di attenzione alla
qualita, di rispetto del’ambiente, di equita eidatieta, e cerchi di fare emergere le specifiche
componenti delle scelte cui tendere, degli indirida dare ai progetti e dei comportamenti da
assumere per realizzare le azioni previste.

Queste considerazioni hanno spinto a redigererlanta per la riqualificazione al PSC di Casaleochi
di Reno evitando di dichiarare obiettivi generalisesstratti, quanto piuttosto invitando a ragiorsuke
condizioni di fatto e di diritto costituitesi e Blpotenzialita di miglioramento della sosteniBildi
questo territorio. Da qui I'importanza assunta pliadgetto del Piano urbanistico complessivamente
inteso come attivita di ricognizione dei valori geati e condivisi, d’esplorazione delle possibjlda
verifica delle fattibilita, per precisare le condizi e far uscire subito dal vago le questioninstiando
apporti collaborativi dei portatori di interesser mkefinire scelte basate su possibilita concrete. E
questo un percorso che ha portato ad un PSC chesdei le proprie strategie ed i propri obiettivi
improntando la formazione del POC come strumentdefinizione consapevole del disegno urbano,
delle condizioni di fattibilita realisticamente ligaabili, del raggiungimento della sostenibilita
attraverso passaggi realisti, forse di moderataiegpp, ma di certa realizzazione. Solo nel lungo
periodo che il PSC si é dato, passo dopo passaggiungera la qualita ambientale voluta, portaado
comunita e i suoi operatori economici alla respbiligaazione del loro ruolo privato rispetto
all'interesse generale.

1.1 SEPARARE GLI OBIETTIVI DALLA CONTESTUALITA

Se da un lato il PSC concepisce strategie di peazione di valenza quindicennale, dall’altro
definisce le basi per formare i POC, il RUE e i Pt grande attenzione agli elementi congiunturali
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che saranno determinanti in un periodo storico euglbello che attraversiamo, dominato
dall'incertezza di un futuro sempre meno pre-cantidile.

In questottica il PSC é teso non solo all'indivichione e tutela delle risorse naturali-ambientali d
territorio, ma anche al riconoscimento delle “inaati” che lo connotano, delineando la politica
territoriale dellamministrazione comunale nel teripngo, indirizzando e precisando forme e modi
per uno sviluppo sostenibile. Un insieme di caratthe il POC e il RUE dovranno perseguire,
nonostante lo spazio che abitiamo sia in contimasformazione e, come una sorta di BLOG, sia
soggetto a continue riscritture e reinterpretazadw rendono difficile il perseguimento di invatian

Accanto alla individuazione delle invarianti, nonésrinunciato ad articolare il PSC secondo lo
specifico rapporto fra conoscenza, indagine etlitatfprogettuale. Da un lato, le attivita di aniatisn
hanno rappresentato solamente una fase prelimightavoro, ma si sono sviluppate, con una propria
autonomia, per l'intero percorso di costruzione B&lno. Dall'altro, I'attivita di progettazione ha
individuato i punti critici cui il POC e il RUE doanno dare soluzione: l'astenersi dal consumare
nuovi territori, la riabilitazione di parti urbarmesse o non piu attuali, la rigenerazione degudizé
gia costruiti per migliorarne la qualith ambienfale realizzazione di nuove centralita e la
riabilitazione di quelle presenti, il collegamemtedonale tra le centralita, la definizione di caiati
perché il paesaggio non costruito continui a viveedle attivita di tipo non urbano che lo hanno
costituito.

Per questo la struttura del PSC parte dal distireggk ambiti gia urbani da quelli che non dovranno
mai diventarlo e prosegue, negli ambiti urbani, gstinguere gli interventi di miglioramento del
tessuto esistente dagli interventi, pit 0 menonsitedi sostituzione delle parti non piu attualitali
tessuti. Una volta delineate le strategie da imjam@nnelle diverse parti del territorio, il PSCigdf la
loro realizzazione a forme di partecipazione inidiversi portatori di interesse saranno accomptign
verso la consapevole assunzione delle proprie nsspdita nei confronti dell’'interesse generale.

La questione ambientale sembra acquistare oggiensossempre pit ampio: ha a che fare con la
bellezza del paesaggio, con la salubrita dell'amtBiecon la mobilita lenta, ecc.. Cido promuove la
necessita di un’integrazione tra le diverse digogplche si occupano del territorio e si oppone alle
settorialita entro cui si tende spesso a riduriguiestione ambientale. Per questa ragione si atoedc
incrociare le riflessioni relative al funzionamentambientale con quelle relative alle diverse parti
morfologicamente riconosciute, sovrapponendo gupitt possibile le diverse conoscenze e i diversi
saperi in modo da stabilire fra loro legami e riglaz virtuose cui trovare risposte concrete nella
formazione del POC piuttosto che nell’'attuazioneRIgE.

Ascolto e partecipazione non sono state considsmiteoperazioni da svolgere durante la redazione
del PSC, ma anche, e fondamentalmente, attivitalgpsua implementazione, per la gestione e |l
governo delle trasformazioni della citta e delriterio innescate dallo stesso piano.

Il territorio sia naturale che urbano & un orgamisthe si costruisce nel tempo lungo. A partire da
questo presupposto sembra inutile e dannoso utinaoncambiare rotta, e invece piu adeguato
considerare la coerenza e la continuita delle essamine un valore della costruzione dello spazio
urbano e il rispetto di quello non urbano. La paipgezione della societa locale alla costruzione del
POC o dei Progetti partecipati di rigenerazioneang) € intesa come istituzione di un rapporto ¢on u

soggetto attivo con cui condividere continuamentderpretazioni e scelte, partendo dalla

consapevolezza che ogni cambiamento sara possiliberaggiungendo le necessarie condizioni di

sostenibilita.

Si é cosi configurato un processo di pianificazinoae come programma prestabilito in cui sono chiari
fin dall'inizio i punti di arrivo, quanto piuttosta°come un percorso articolato che apportera
continuamente spunti e verifiche per raggiungeigttefamente quei traguardi.

Le ragioni per cui Casalecchio di Reno ha sceltoodidurre una Variante al proprio PSC, quindi, non
sono solo legate alladempimento degli obblighilaléégge regionale, ma anche per ottenere altri
importanti obiettivi:
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e il non consumo di territorio extraurbano

» la riqualificazione e il miglioramento della cit& degli insediamenti esistenti, con particolare
riguardo alle parti della citta contemporanea;

e o stimolo a nuovi valori di centralita attraverko riqualificazione di parti del tessuto urbano
esistente

« il collegamento delle centralita con reti per lakitita dolce e con reti ecologiche

« la salvaguardia dei valori naturali e ambientaliriglioramento dello stato del’'ambiente;

< Il contenimento dei consumi energetici nei tesstliani, la valorizzazione delle fonti energetiche
rinnovabili di energia, la dotazione e fruibilith atri servizi energetici da fonte non fossile di
interesse locale, anche nell'ambito degli intenvett rigenerazione del tessuto edilizio e
urbanistico esistente.

e L’incentivazione di modalita di intervento pubblipoivato per la promozione delle relazioni
sociali e dei rapporti di solidarieta nelle formeabitare

Tutto cio senza dimenticare la progressiva megsanto di nuovi indirizzi regionali che spingono a
salvaguardare, qualificare, e valorizzare il teriit nelle sue componenti fisiche, paesaggistiche,
infrastrutturali, insediative, sociali e produttive riconoscendo nelle politiche territoriali uritéae
fondamentale per conseguire gli obiettivi di coasi sociale, benessere collettivo e capacita
competitiva dell’economia.

Per questo il PSC si incardina, assumendolo a foad#o di tutte le sue strategie, del principio alell
sostenibilita dello sviluppo maturato nell’ambitelld Comunita Europea.

Sostenibilita del territorio

Sociale

Vivibile

-
/ Soatemnbile
.'!l . 4 _"'\.

Ambientale Realizzabils Economico

La sostenibilita delle strategie e delle azionuaglie intesa come la ricerca della perfetta intevae
tra le tre differenti componenti dello sviluppo reeguendo la vivibilita del territorio per tuttsuoi
abitanti anche non appartenenti alla specie umanefijggendosi I'equita sociale e l'equita di
distributiva dei diritti e dei costi sottesi allaamutenzione e alla trasformazione del territorio,
improntando le proprie attivita alla ricerca corardi tutte le condizioni di fattibilita.

Tentando di territorializzare questa impostazioakangeografia di Casalecchio di Reno si & ottenuto
lo schema logico delle opzioni dove il territoriagirbano € quello in cui attivare strategie inssen
economico e sociale migliorando al contempo la iualella componente ambientale, il territorio
naturale in destra Reno & quello in cui privilegiatrategie di rinaturazione avviando nuove forine d
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socialitd connesse al rispetto delle condizionuradk del paesaggio, la collina in destra Reno élgqu
in cui promuovere nuove forme di economia agriabla consenta azioni rispettose del paesaggio e al
contempo attive nella manutenzione delle pendici.

Sostenibilita nel Territorio di
Casalecchio

F.ONDOVALLE LLINA'SAN LUCA

ECONOMICO “
‘rrJﬂMBlENTALE
N
=

| e
IRETE EQQLOG!CZ[E_'_ Equo/ngturale

Equo/realiz “J
zabile —ré:I
p—

COLLINAE

AMBIENTALE
AGRICOLO |

SOCIALE

Equovivibile

-
5

La struttura stessa del territorio urbano di Casdli®, separato da forti elementi di discontindidia
ferrovia all’autostrada ha informato la strategiellal riconnessione delle differenti parti urbane.
Diversi punti di vista sottolineano I'importanzasasta dalle reti di connessione, ed in particolare
dalle reti della mobilita, dai sistemi di contirumbientale e da quelli dei luoghi collettivinpado

in evidenza uno dei compiti piu significativi péa pianificazione della cittd contemporanea, ovvero
provare a riconnettere cid che lo sviluppo deiet@é passati ha consegnato spesso in modo
frammentato.

Ad esempio, le strade possono essere riconsidex@te solamente come spazi necessari allo
smaltimento del traffico veicolare, ma anche e atiptto come sistemi di luoghi urbani importanti
nella definizione dellimmagine della citta. Le ireli spazi pubblici rappresentano trame costituite
dalla successione di percorsi pedonali e ciclabfferenziati e protetti e dall'insieme di piazze,
spiazzi, slarghi, giardini, viali e parcheggi ctessono, tra loro, le varie parti della citta. Esse
costituiscono 'ossatura della citta, individuaridooghi centrali e piu in generale, le aree in siui
svolge la vita pubblica e collettiva della citta.

In modo analogo, le reti ambientali costituiscomoacticolata trama entro cui assumono un ruolo
strutturante, sia per un corretto funzionamentdoggco del territorio che per una migliore vivilel
degli spazi urbani, le grandi superfici verdi dairghi, degli ambiti naturalistici e la presenza di
vegetazione nelle zone rurali e di boschi nellee aellinari. Un paesaggio articolato e colorato
dall'alternanza di vegetazione spontanea e di caimpifa delle colline una sortagiardino verticale
punteggiato dalla due emergenze dell’Eremo di Tiaza della Basilica di San Luca. Una visione che
caratterizza Casalecchio nel paesaggio italiano.
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2 ILPERCORSO PER LA FORMAZIONE DELLA VARIANTE
AL PSC

Nell'anno 2009 si e concluso il processo di tradoei (il cosiddetto spacchettamento) dei contenuti
innovativi dello strumento Piano Regolatore Gerer®RG) e si € aperto una nuova fase di
pianificazione coerente con la legge urbanisticgoraale n. 20/2000 che articola la pianificazione
comunale in tre strumenti collegati che possonooatre le problematiche della trasformazione o
della conservazione del territorio separando giettivi da perseguire nel medio periodo (Piano
strutturale comunale — PSC) dalle azioni quotidineeessarie per renderli concreti (Piano Operativo
comunale — POC e Regolamento urbanistico ediliRDE).

Considerata ormai terminata la fase dello svilupgezano, la pianificazione urbanistica si rivolge or
al consolidamento dei tessuti urbani esistenti fase di ultimazione, si tratta di obiettivi chenlaova
forma del Piano a tre velocita (PSC, POC, RUE) mggiungere con maggiore efficacia facendo
convergere tutte le diverse azioni della pubblicarénistrazione verso lo sviluppo sostenibile del
territorio nei diversi aspetti:

a) la salvaguardia dei valori dell’ecosistema utharambientale,

b) l'efficienza economica,

¢) I'equita sociale

In questo contesto il PSC vigente individua i valeaturali, identitari, economici e di equita da
salvaguardare e conservare, e le potenzialita glioramento per la tutela ambientale, per il sigtem
economico e per 'equita sociale da perseguirdadase dei valori e delle potenzialita territaridl
PSC delinea le Strategie di cambiamento nel rapgarbblico-privato necessarie a conservare i valori
e cogliere nel modo migliore le potenzialita.

Tra queste strategie permangono i criteri di peaeiqune utilizzati fin dal Prg del 1989 Il POC dovra
in seguito contestualizzare gli interventi pubblivécessari alla crescita della sostenibilita del
territorio, le compensazioni ai privati per raggiere il livello di fattibilita necessario a condezaire
questi obiettivi anno dopo anno secondo un programeiinito nel Documento per la qualita urbana
che fara parte del POC.

2.1 IL PERCORSO PARTECIPATIVO

L'art. 8 della L.R. 20/2000 e s.m.i. e la D.C.R312001 dichiarano che nell'ambito dei procedimenti
di formazione e approvazione degli strumenti urb@ii di pianificazione € assicurata la
concertazione con le associazioni economiche ealso@hiamate a concorrere in merito alla
definizione degli obiettivi e delle scelte stratdg di sviluppo individuate nel Documento
Preliminare, acquisendone le valutazioni e le pstgce sono assicurate specifiche forme di pultlici
e di consultazione dei cittadini e delle associazomstituite per la tutela di interessi diffusiondine

ai contenuti degli strumenti stessi. stessi.

I Comune di Casalecchio di Reno ha scelto di efateoi Piani Strutturali Comunali (PSC) istituendo
un processo di partecipazione di cittadini e asstani locali presenti sul territorio attraverso:

- due assemblee pubbliche con i cittadini svolpeegso la Casa della Conoscenza in data 324 ottobre
e 14 novembre 2012.

- incontri di discussione con gli stakeholderstdaiitorio

- attivazione di un blog tematico “I Valori del teorio”

2.2 LA CONFERENZA DI PIANIFICAZIONE E L'ACCORDO DI
PIANIFICAZIONE

In vista dell'apertura della Conferenza di Piam@fimne prevista nell’ambito di approvazione della

Variante al Piano Strutturale, con atto del 19.08%2 prot. n. 12866, il Sindaco di Casalecchio di
Reno ha convocato la seduta preliminare di apeitudata 19 maggio 2009, inviando in allegato agli
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Enti ed Istituzioni invitati alla Conferenza, ancloepia digitale dei documenti pianificatori
appositamente predisposti al fine di consentire leropportune attivita istruttorie, e per lillugzione

di una prima bozza di programma di lavoro da sottiegp poi all'approvazione della Conferenza di
Pianificazione.

Nelle date del 04/06/ 2009, 16/10/2012, 24/10/ 2@(®/10/ 2012, 20/11/2012, 6/12/2012 si sono
svolte le sedute istruttorie e di valutazione déllanferenza di Pianificazione e in particolare aell
seduta del 20/11/2012 gli Enti partecipanti allanféoenza hanno fornito il proprio contributo
conoscitivo e valutativo definitivo in merito ai damenti di pianificazione, cosi come modificati dal
Comuni di Casalecchio di Reno a seguito delle eaioni formulate dagli Enti partecipanti nelle
sedute precedenti;

Nel corso della Conferenza hanno prodotto contriwalutazioni seguenti Enti:

- Provincia di Bologna

- Comune di Zola Predosa

- Ausl Distretto di Casalecchio di Reno

- Autorita di Bacino del Reno

- ARPA Sezione Provinciale di Bologna

- Soprintendenza archeologica

- Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paggstiri

- Consorzio della Bonifica Reno Palata- HERA

-ATO

- ATERSIR

- Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paeg@agjci

- IBC Regione Emilia Romagna

- RFI

In data 06.12.2012 si é tenuta la seduta concluiila Conferenza di Pianificazione, al termindadel
quale gli Enti partecipanti presenti alla sedutanimaprovveduto a sottoscrivere il Verbale conclosiv
della Conferenza, a prova della condivisione d#dteerminazioni finali in esso contenute.

L'accordo di pianificazioneper il PSC e stato sottoscritto dal Comune di @&sdiio di Reno e dalla
Provincia di Bologna. in data 28 maggio 2013 (Deitgbdi Giunta Provinciale n. 172).

Ai sensi dellart. 32, comma 3, della LR 20/00, d#ordo di Pianificazione recepisce le
determinazioni concordate in sede di Conferen®iatiificazione, in particolare per quanto attieae “
dati conoscitivi e valutativi dei sistemi territalii e ambientali, ai limiti e condizioni per lo &yppo
sostenibile del territorio comunale nonché alledadioni di merito sulle scelte strategiche di #sse
dello stesso” e “definisce I'insieme condiviso degdémenti che costituiscono parametro per le scelt
pianificatorie” (art. 14, comma 7).

L'Accordo costituisce riferimento per il Comune @asalecchio di Reno nell’elaborazione del Piano
Strutturale e per la Provincia nella formulazioedelriserve in merito ai PSC.

Ai sensi dell’art. 14 comma 7 della L.R. 20/2000Comune di Casalecchio di Reno e la Provincia
definiscono, con il presente Accordo, l'insieme ldedementi costituenti parametro per le scelte
pianificatorie.

La Provincia si impegna a sollevare eventuali vieenl Piano Strutturale comunale adottato
esclusivamente in relazione alla coerenza e coiifordn detto Piano ai contenuti degli strumenti di
pianificazione nonché alle determinazioni del pnésé\ccordo.
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3 L'IMPOSTAZIONE METODOLOGIA DELLA VARIANTE

3.1 GLI ELABORATI CHE COSTITUISCONO IL PSC

Il PSC, oltre che dalle presenti Norme Tecnichepstituito da una serie di elaborati grafici che si
articolano in “illustrativi” e “normativi” in funzbne del livello di prescrittivita dei contenuti.

ELABORATI ILLUSTRATIVI

Gli elaborati “illustrativi” hanno contenuto cona®eo e sono funzionali a rappresentare e desaiver
le principali scelte del PSC; a tal fine essi n@nip contenuti cogenti e costituiscono un valido
strumento per una corretta interpretazione de#eigioni di Piano.

Sono elaborati illustrativi:
- Quadro Conoscitivo

- Relazione illustrativa del PSC

ELABORATI NORMATIVI

Gli elaborati “normativi” contengono le norme chésdblinano la formazione dei successivi
strumenti urbanistici: RUE e POC.

Sono elaborati normativi:

Norme di Attuazione e Scheda dei vincoli urbanistic

Valutazione di sostenibilita ambientale e terrat@i(Valsat)

Tavole dell’'assetto strutturale e strategico
* Tavola della classificazione e divisione per amtbéti territorio comunale (Tav. 1 — PSC)
* Tavola delle strategie (Tav. 2— PSC)
* Tavola dello schema strutturale di Rete Ecologaaunale (Tav. 3 — PSC)

Tavole dei vincoli

* Tavola dei vincoli del paesaggio e dellambientéedia (Tav. 4.1 — PSC)
* Tavola dei vincoli del paesaggio e dellambientbedgcque (Tav. 4.2a e 4.2b — PSC)
» Tavola dei vincoli degli aspetti idrogeologici & dechio sismico (Tav. 4.3— PSC)

* Tavola dei vincoli e dei limiti di rispetto dellafrastrutture (Tav. 4.4 — PSC)

3.2 OBIETTIVI DEL PSC

1. 1l PSC rappresenta lo strumento di pianificaziorteanistica che delinea le scelte strategiche di
assetto e sviluppo del territorio comunale e chdutela I'integrita fisica e ambientale e lideatit
culturale.

A tal fine il PSC si propone i seguenti obiettieingrali:
- Non consumare territorio privo di urbanizzaziomji& gravato da progetti urbanizzativi in atto
- Riqualificare , completare e rigenerare i tesstiiani esistenti
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- Creare nuovi valori di centralitd attraverso lqudlificazione di parti del tessuto urbano
esistente

- Collegare le centralita con reti per la mobilitdodoe con reti ecologiche

- salvaguardare i valori naturali e ambientali e mangire lo stato dell’ambiente;

- contenere i consumi energetici nei tessuti urbaadgrizzare le fonti rinnovabili;

- incentivare modalita di intervento pubblico-privater la promozione delle relazioni sociali e
dei rapporti di solidarieta nelle forme di abitare

3.3 IL PERCORSO METODOLOGICO DELLA VARIANTE Dl
RIQUALIFICAZIONE

La presente Variante di Riqualificazione si pormbiettivo di considerare lo sviluppo del territodo
Casalecchio di Reno in un'ottica di riconoscimeatutela dei valori urbani e ambientali, attravers
un modello di trasformazione territoriale basatdastriqualificazione sostenibile”. Tale approccio
vuole mettere I'accento sulle “capacita riprodwgtivdelle risorse del territorio e sui limiti delle
“capacita di carico” dell’ecosistema territoriale cui dipende la comunita casalecchiese.

All'interno di questa ottica, il percorso metodalog della variante individua 3 passaggi analitici e
progettuali che mettono in stretta relazione laessita di rispondere al nuovo fabbisogno abitativo
con la risoluzione delle criticita ed emergenzetdaitorio.

1) Ridefinizione del fabbisogno abitativo del territgrsulla base delle previsioni di evoluzioni
demografica aggiornate sui dati della strutturdad@bpolazione attuale e sui recenti parametri
e ed indici socio-economici del territorio.
Tale analisi permette di stimare il fabbisogno kbgni per i prossimi 15 anni, mettendo a
confronto ladomanda abitativa(incremento nuclei familiari per evoluzione) eofferta
abitativa(disponibilita di alloggi, esistenti e programm@8C vigente)

2) Individuazione delle criticita e delle potenzialdal territorio, attraverso un’analisi condotta
per singolo settore urbano

3) Individuazione delle aree urbane in condizioniritigta in cui intervenire attraverso azioni di
riqualificazione e riconversione formale e funzien@osi da dare risposta al fabbisogno
abitativo precedentemente stimato senza con cisucoare ulteriori parti del territorio

Il dimensionamento di lungo periodo della variagiteiqualificazione al PSC di Casalecchio discende
in primo luogo:
e dall'applicazione degli indici perequativi ai diggiambiti di trasformazione che compongono
il territorio, in funzione del riconoscimento derd stato di fatto e di diritto;
e dagli indirizzi circa i limiti fisici all'espansian urbana e le limitazioni degli usi, definiti
attraverso le salvaguardie strategiche del PSQigge
¢ dai nuovi standard ambientali che, insieme ai #iadali standard funzionali, devono
osservarsi in tutte le azioni di trasformazioneamibtica, che sono definiti dal POC e dal
RUE.

E’ bene precisare che il dimensionamento dellsawéei al PSC in termini di abitazioni in aggiunta a
quelle gia previste riguarda esclusivamente le aliegiqualificazione urbanistica. Attraverso la
variante attivata nessun nuovo insediamento intxéch territorio aperto mentre le uniche azioni di
trasformazione urbanistica prevedibili riguardanimitate aree dimesse residue, 0 la cui
delocalizzazione é condizione indispensabile plerd inserimento nel PQC

Infine il dimensionamento del PSC viene confrontado la capacita di sostenere il carico urbanistico
da parte degli ambiti di riqualificazione individjan questa maniera viene definito il fabbisogno
sostenibile della Variante
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3.4 LA SUDDIVISIONE DEL TERRITORIO PER PARTI

Come emerge dal quadro conoscitivo, il territorioCésalecchio e articolato in settori definiti da
fratture fisiche, ma non sempre all'interno di ciasa di esse si sono sviluppati luoghi dotati di
caratteri di centralita; o in alcuni casi, dovessno localizzate funzioni aventi queste potenziabi
riscontrano incompatibilita funzionali e formalspietto al restante tessuto urbano. La finalitasihe
propone la Variante per la riqualificazione € qaell promuovere lo sviluppo di ciascuna parte del
territorio in cui interviene conferendole un’iddatipiu riconoscibile e una maggiore compiutezza
formale e funzionale

Il territorio di Casalecchio presenta una struttumaana policentrica che ¢é la diretta conseguealta d
sviluppo di nuclei storici indipendenti che solodgta moderna si sono saldati fra loro (Ceretolo, S.
Biagio, Croce, Centro, Garibaldi, Tripoli). Il c¢étere fortemente frazionato del tessuto urbano e da
ricondurre a cause di natura morfologica e inftagirale, poiché I'intero territorio di Casalecchéo
attraversato da elementi lineari quali il flumenBee gli assi viari di livello superiore (autostaadil,
Ferrovia, Porrettana, Bazzanese) che segnano pfativisioni e rafforzano la tendenziale
separazione dei vari settori che compongono I'msi@rbano.

Proprio in ragione di questa sua caratteristiaattsirale, il territorio di Casalecchio si prestaessere
considerato come la risultante dell'interaziongliffierenti parti di territorio dotate di una lormita e
autonomia, sia dal punto di vista morfologico ctwezionale.

E’ bene sottolineare, tuttavia, che questo tipagjroccio all’analisi territoriale non vuole rideri
sistema urbano di Casalecchio ad una mera somn pbati; non si rinuncia infatti mai ad una
visione d’insieme che tenga in considerazione lezreni complesse, i flussi, gli scambi che
avvengono all'interno dell'intera citta e che copisea l'insieme urbano come “un tutto che é
maggiore della somma delle sue parti”.

L'individuazione e la comprensione dei settori unibeghe compongono la citta di Casalecchio € quindi
funzionale ad individuare, all'interno di ogni pgrie potenzialita e le criticita che favoriscono o
impediscono il raggiungimento di una compiutezzatsirale e di un'autonomia funzionale, tali da
rendere ogni parte una realta urbana complesstatadb una propria identita ben riconoscibile she
collega agli elementi identitari delle altre pal#l sistema.

La logica utilizzata per I'individuazione delle gimle parti ha innanzitutto posto I'accento su quell
barriere lineari (artificiali o naturali) che ndrtitorio di Casalecchio, costituiscono degli elatheli
divisione molto marcati. Il fiume Reno, l'autosteade linee ferroviarie e, per certi versi la séess
vecchia Porrettana costituiscono infatti elementode discontinuita territoriale.

Le grandi fratture che segnano il tessuto urbadiviguano, come emerge dal Quadro conoscitivo,
diverse porzioni territoriali che presentano ablamterno molte caratteristiche di omogeneita gauni
strutturale o per il periodo storico di costruzianeer la tradizione di separatezza dalle altréi. (fair
sono cosi individuate 12 parti, che chiameremmsaittbani in cui € scomponibile il tessuto urbaio
Casalecchio di Reno e per ognuna di queste si eegubo ad individuare i livelli di dotazioni
territoriali esistenti e delle potenzialita di ppettiva, cosi da ottenere un quadro completo delle
dotazione di ciascuna singola area.

Le parti individuate sono:

Settore Urbano 1 CROCE-CANALE
Settore Urbano 2 INDUSTRIALE VIA DEL LAVORO
Settore Urbano 3 CENTRO-LIDO
Settore Urbano 4 GARIBALDI-STADIO
Settore Urbano 5 INDUSTRIALE NORD
Settore Urbano 6 MARULLINA DANTE
Settore Urbano 7 BELVEDERE

Settore Urbano 8 FAIANELLO-S.BIAGIO
Settore Urbano 9 CERETOLO

Settore Urbano 10 RIALE
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Settore Urbano 11  GALVANO
Settore Urbano 12 MERIDIANA

Syt
o ERE R

Fig. 1 - | 12 Settori Urbani individuati dal PSCgeénte

L'obiettivo di riqualificazione dell'intero territto urbano contenuto nella Variante di Riqualificae

al PSC, pone l'esigenza di riconsiderare le logieheriteri che sono stati alla base della rigavthe

del sistema urbano casalecchiese nella pianifioazdella fine degli anni Novanta (definiti nel PSC
vigente), anche in virtu dei cambiamenti e dellelezioni che hanno interessato il territorio negli
ultimi anni.

Nello specifico, la nuova riflessione sul sistenealdoghi centrali di Casalecchio porta a considera
singoli settori urbani non solo in funzione dedkreenti di divisione che li separano dal resto del
territorio, ma soprattutto in riferimento al lorarattere identitario e funzionale, e agli elemetiti
centralita attorno ai quali si € generata nel coledatempo la loro struttura urbana e la loro imimeg
simbolica.

La riconsiderazione dei settori sulla base di unava definizione del livello di coerenza dei tessut
urbani, basata non piu solamente sul criterio gasgzione ma anche sul fattore di centralita, ha
portato nello specifico a riconsiderare la ripaote dell’area che comprende il quartiere S. Biagio
Faianello, trattati nel 1999 come un insieme urécoggi invece da considerare come due unita
territoriali separate e dotate di una loro speaifidentita (anche se in corso di definizione). Per
quartiere S. Biagio, I'intervento di riqualificazie promosso con un apposito programma integrato ha
messo in evidenza nuovi elementi di centralith stweo stati capaci di conferire maggior carattere
identitario e funzionale all'intera area. Invecey ffarea Faianello si attende ancora un procegso d
riqualificazione che, da un lato, ponga in eviderniz@atto di Porrettana (che la attraversa) come
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vettore di centralitd e non piu di divisione e,l'détto, conduca a trasformare il parco Faianetio i
elemento identitario e funzionale capace di cordedualita all'intera area. Si mette quindi in
evidenza una nuova ripartizione nel tessuto urbémgintesi, il settore Belvedere accorpa l'area
residenziale e produttiva che sorge a margine detgpFaianello, il quale diventa in questo modo
I'elemento di centralita e caratterizzazione.

La linea di separazione fra i settori 7 BelvedeBe%Biagio sara quindi costituita da rio Gambée c
definisce cosi il limite settentrionale del quawieS. Biagio, dotato di recente di una nuova
configurazione urbanistica e identitaria.

Le parti individuate sono:

Settore Urbano 1 CROCE-CANALE

Settore Urbano 2 ZONA INDUSTRIALE NORD-VIA DEL LAVRO
Settore Urbano 3 CENTRO-LIDO

Settore Urbano 4 CENTRO-GARIBALDI
Settore Urbano 5 BOLERO

Settore Urbano 6 MARULLINA DANTE
Settore Urbano 7 BELVEDERE- FAIANELLO
Settore Urbano 8 SAN BIAGIO

Settore Urbano 9 CERETOLO

Settore Urbano 10 RIALE

Settore Urbano 11  ARCOBALENO

Settore Urbano 12 MERIDIANA
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4 SCENARI DI EVOLUZIONE DEL TERRITORIO

4.1 EVOLUZIONE DEMOGRAFICA E STIMA DEL
DIMENSIONAMENTO ABITATIVO

4.1.1 Dinamiche e struttura demografica nel contesto prowiciale

| dati demografici relativi al territorio provinde restituiscono uno scenario tendenziale di ct&sci
dal 2000 al 2010 lincremento della popolazionerégistrato un aumento del +7,6 % passando da
921.972 a 991.995 abitanti per I'intera Provincia.

La componente che piu di tutte ha prodotto un salokitivo del bilancio migratorio € quella della
popolazione di origine extracomunitaria; non di mda provincia di Bologna rimane meta di
spostamenti significativi di abitanti proveniendl d¢ud Italia.

| rilevanti saldi positivi testimoniano I'elevatagacita di attrazione di popolazione della proari
Bologna, data soprattutto dalla solidita del sistemmonomico locale.

L'analisi delle dinamiche demografiche a livellmpinciale va debitamente disaggregata per rendere
conto della complessita dei fenomeni che interes$arero territorio, primo fra tutti la tendenzd
decentramento residenziale dal Comune di Bologreoveestanti comuni della Provincia.

La tendenza di crescita della popolazione residbatenfatti continuato a ridursi nell’'area cergral
area che non comprende piu soltanto i Comuni do@uh e di Casalecchio, ma anche parte dei
Comuni di S. Lazzaro, Castenaso e Anzola. Al ca&loresidenti ha fatto da contropartita la crescita
delle presenze fluttuanti (city user).

La popolazione residente € invece cresciuta nedla garte degli altri centri abitati della Provimce
aumentata in particolare nei centri di dimensionedia (fra i 2000 e 5000 abitanti) e
proporzionalmente di piu nei centri medio-piccalal punto di vista geografico € aumentata in
particolare nei centri della pianura alta e detifiirca.

4.1.2 Alcune considerazione sulle piu recenti tendenze dmgrafiche nel
Comune di Casalecchio di Reno

L’analisi del movimento demografico degli ultimietdi anni {igg. 3 e 4)consente da un lato di
mettere meglio a fuoco le tendenze demograficherguenti, dall’altro di cogliere nel dettaglio le
trasformazioni economiche e sociali di cui essesEspressione.

Il dato piu evidente & espresso dal diverso andwmehe caratterizza il saldo naturale della
popolazione rispetto al saldo migratorio. Neglimitanni, almeno a partire dal 2000, & intervenuio
nuovo dinamismo demografico: la popolazione & @ués@d un ritmo costante almeno fino al 2006,
producendo un incremento demografico di oltre 286@a nel decennio 1999-2009. L'incremento
dello stock demografico ha come sottofondo un miglnento del saldo naturale (significativo
incremento delle nascite pur a fronte di una ebevabrtalita), ma soprattutto una forte mobilita
residenziale: negli ultimi anni le entrate tend@fiincremento, avvicinandosi progressivamente alle
2000 circa unita annue (nella sostanza, un raddapgpetto alle medie dei '90), ma le uscite, pure
inferiori, si mantengono sostenute (fra le 1008 @600 unita annue, esattamente come nel periodo di
passivita demografica degli ‘80 -'90). Come consgma si verifica una consistente circolazione di
popolazione, tale da influire, nel corso di un quiennio, su almeno un terzo della popolazione
residente. In questo processo va consideratatiadoescita dei residenti stranfepiu che raddoppiati
nel giro di sette anni (dai 1252 residenti strarsaruna popolazione totale di 33859, pari al 3,8é4,
2002., ai 3560 stranieri su 35761, pari al 9,9%260&0).

Tuttavia, la componente piu consistente di immigrat territorio di Casalecchio proviene da Bologna
e dalla sua area metropolitana. Negli ultimi settai gli immigrati stranieri sono stati meno defd.7
rispetto al totale degli immigrati (1492 su 8981).

Per popolazione straniera si intende coloro drelranno cittadinanza italiana
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Si tratta di un dato che mette in evidenza com€amune di Casalecchio di Reno attragga una
domanda residenziale prevalentemente italiana. dahsiderazione porta a dedurre che la maggior
parte della popolazione immigrata ha redditi stairihili a quelli dei cittadini bolognesi.
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Fig. 3- Movimenti naturali e migratori del Comunei dCasalecchio di Reno 2000-2010.
Il dato riferito al 2006 € stato omesso poiché @m n correttivo derivato dal censimento Istat 2@be falsa
il conteggio finale relativo al saldo migratorioo®nseguentemente anche al saldo totale
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Fig. 4- Movimento demografico complessivo in comdin@asalecchio di Reno 2000-2010

La piramide delle et#i¢). 6), che rappresenta la struttura della popolaziozadalecchio al dicembre
2010, evidenzia una componente piu popolosa nafleid di eta compresa fra i 30 e gli 80 anni. La
principale caratteristica della struttura demog@afé infatti una limitata incidenza di giovani ithe
compresa fra i 10 e i 30 anni, frutto della bassalita che ha contraddistinto gli anni 80 e 90efa
dato é indicativo di un fenomeno di ridotto ricambiaturale della popolazione, come palesato anche
dall'indice di sostituzionehe raffronta il peso delle classi entranti conligudelle classi uscenti dal
mondo del lavoro. Nel comune di Casalecchio sistegiinfatti la presenza di circa 64 giovani ti®i

e i 19 anni ognil00 persone tra i 55 e i 64 anaimero non sufficiente a compensare il ricambio
occupazionale.

Rilevante per le politiche sociali e inoltre I'aisaldell'indice di dipendenzgper il quale il comune
rientra in quadro tipico delle realta italiana, dosulla popolazione in etd da lavoro pesa
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maggiormente la dipendenza degli anziani piuttagie quella dei giovani. Attualmente, infatti,
I'indice di dipendenza degli anziani indica la meza di circa 42 residenti over 65 ogni 100 comipres
trai 15 e i 64, mentre la dipendenza dei giovatiivsta ai 21 individui con meno di 14 anni perQLO

in eta da lavoro.

Se da una parte la struttura della popolazionéuisste una massiccia presenza di anziani risgétto
giovani, dall'altra parte &€ importante evidenziarerecente fenomeno di aumento delle nascite che si
e fatto piu evidente soprattutto a partire dal 2Q08umento delle nascite degli ultimi anni ha dasi

che oggi nel comune la presenza di bambini fré&&@eni sia superiore al 5% della popolazione totale
incidenza che supera tutte le successive clasaggennali giovanili, quindi sia quelle dei bambini
che dovrebbero frequentare le scuole elementagusia dei ragazzi delle medie inferiori e superio
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Fig. 5 - Struttura della popolazione di Casalecckib2010 per classi di eta quinquennali e relatindici
demografici
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Fig. 6 - Struttura della popolazione per classitth al 31 dicembre 2010

4.1.3 Mobilita, relazioni territoriali e city users

L’analisi della mobilita giornaliera e stata cortdosulla base dei dati del censimento del 2001téfon

Istat). Tali dati possono ancora essere considevafficientemente validi, quantomeno come
valutazione complessiva del fenomeno.

Al censimento del 2001 gli spostamenti pendola@rmalieri sono risultati complessivamente

equilibrati per quanto riguarda i flussi in entratan uscita dal territorio del Comune, (circa 2g.per

il flussi in uscita e 15.580 in entrata).

Nel complesso la quasi totalitd degli spostamemtiviene nell’ambito del territorio provinciale e su

distanze, almeno nella grandissima maggioranza cdsi, relativamente contenute. Gli ambiti

territoriali interessati dagli spostamenti quotidissono quelli del capoluogo e della sua cintura
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metropolitana, in particolare i Comuni del settowest della “cintura” e i Comuni della media valle
del Reno

In entrambe i casi (flussi in entrata e flussi ®cita dal territorio comunale) la componente piu
consistente dei movimenti & da attribuire a mativavoro e solo in minima parte a quelli di studio

| dati sugli spostamenti dimostrano come il fenomdel pendolarismo coinvolga una considerevole
parte della popolazione residente a Casalecchipdgi 50% percento della popolazione residente al
2001).interessando principalmente flussi quotidianiscita diretti verso Bologna (circa il 42% degl|
spostamenti per motivo di studio e lavoro).

L'analisi dei dati relativi ai flussi di spostamentin entrata nel territorio comunale risulta
un’operazione fondamentale poiché utile, da undepa comprendere la capacita attrattiva del
territorio e, dall’altra, a stimare il numero duitori-non residenti city user$ di spazi, servizi e
attrezzature del territorio.

Possiamo cosi dedurre che quotidianamente subigorddi Casalecchio sono presenti quasi il 5096
piu di persone (15580 spostamenti in entrata rilewe 2001) rispetto ai residenti; di questi aitsers
circa il 70% per motivi di lavoro e la restantetpgrer motivi di studio.

Nel territorio comunale di Casalecchio esistondazisni/fermate ferroviarie e circa 60 fermate del
trasporto pubblico su gomma; la fermata ferrovialiaCasalecchio Garibaldi & contata due volte
perché al servizio della linea Bologha-PorrettalM$Fe anche della linea Bologna-Vignola, SFM2.
Ogni giorno feriale, nelle 2 stazioni/fermate ddltzea Bologna-Porretta salgono o scendono circa
2.200 passeggeri; nelle 2 fermate/stazioni detiealiBologna-Vignola salgono o scendono circa 800
persone. La stazione di Casalecchio centro assodzel’'80% dei passeggeri ferroviari.

Allo stesso tempo, ogni giorno, circa 9.900 perssakgono — per poi scendere — sugli autobus in
servizio sulle 18 linee di Tpl che interessano Gashio. Di questi, quasi la meta (4.300) impegnano
le tre fermate centrali di “Casalecchio” (~1.500tsa-2.500 discesi), “Casalecchio centro” (~1.600
saliti, ~900 discesi) e “Croce” (~1.100 saliti ¢rettanti discesi). Le linee che interessano fiitt@io

di Casalecchio sono originate al suo interno (2082, 86, 89) o oltre sulla direttrice Bazzane<k (9
601, 604, 671, 672) e collegano 'abitato con Bob@19, 20, 21, 671) o — attraverso Bologna - con
altri comuni esterni (89, 92, 93, 94).

Un altro dato molto importante da considerare dlgjuelativo ai mezzi utilizzati negli spostamenti
dall'abitazione al luogo di lavoro o studidgbella 7). Nel Comune di Casalecchio, gli spostamenti
rilevati al censimento 2001 avvengono principalraeimpiegando I'automobile privata (53,2 per
cento) o altre modalita quali motocicli, bicicleti® piedi, etc. (20 per cento). Soltanto, il 1165 p
cento, invece, utilizza i mezzi pubblici (autobcairiera, treno).

Mezzo pubblico 11,5%
Autobus azienda scuola 1,3%
Auto privata (conducente) 53,2%
Auto privata (passeggero) 14,0%
Motociclo, ciclomotore, scooter 8,6%
Bicicletta, a piedi, altro 11,4%

Tab. 1 - Distribuzione percentuale dei mezzi wiltz per gli spostamenti (fonte: F. Scalone “Gliospamenti
giornalieri per studio e lavoro in provincia di Bmjna”)

Spostamenti pendolari in uscita al 2001

Ambito di provenienz&asalecchio di Reno

Totale Spostamenti pdrSpostamenti per motijo
Comune di destinazione spostamenti | motivo di lavoro di studio
Anzola dellEmilia 182 156 26

2 E’ importante ricordare che questo dato si rifarialla situazione rilevata con il censimento @2,

ma possiamo tuttavia assumere che il valore sitgiatenuto stabile fino ad oggi, come dimostranati d
relativi al numero di veicoli in entrata ogni giormel territorio (rilievo del 2008 a cura di TP3.Is.per il
Quadro Conoscitivo del PGTU) e il numero di passeigdel sistema di trasporto pubblico locale dirett
quotidianamente a Casalecchio.
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Argelato 36 33 3
Baricella 12 12 0
Bazzano 147 86 61
Bentivoglio 15 15 0
Bologna 3.988 3.475 513
Budrio 43 42 1
Calderara di Reno 169 142 27
Camugnano 9 2 7
Castel d'Aiano 10 7 3
Castel di Casio 25 24 1
Castel Guelfo 2 2 0
Castello d'Argile 20 20 0
Castello di Serravalle 77 38 39
Castel Maggiore 110 102 8
Castel San Pietro Terme 44 43 1
Castenaso 57 54 3
Castiglione dei Pepoli 39 27 12
Crespellano 239 162 77
Crevalcore 20 20 0
Dozza 4 4 0
Fontanelice 1 1 0
Gaggio Montano 33 28 5
Galliera 8 8 0
Granaglione 17 15 2
Granarolo dell'Emilia 44 41 3
Grizzana Morandi 88 64 24
Imola 32 32 0
Lizzano in Belvedere 6 4 2
Loiano 9 8 1
Malalbergo 29 28 1
Marzabotto 262 191 71
Medicina 19 19 0
Minerbio 16 16 0
Molinella 21 20 1
Monghidoro 6 6 0
Monterenzio 11 11 0
Monte San Pietro 666 459 207
Monteveglio 99 63 36
Monzuno 144 97 47
Mordano 1 1 0
Ozzano dell'Emilia 34 33 1
Pianoro 90 81 9
Pieve di Cento 14 14 0
Porretta Terme 32 23 9
Sala Bolognese 70 65 5
San Benedetto Val di Sambro 43 32 11
San Giorgio di Piano 26 25 1
San Giovanni in Persiceto 107 98 9
San Lazzaro di Savena 143 137 6
San Pietro in Casale 15 14 1
Sant'Agata Bolognese 24 23 1
Sasso Marconi 768 581 187
Savigno 65 39 26
Vergato 123 94 29
Zola Predosa 867 607 260
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Modena 236 219 17
Ferrara 125 123 2
Ravenna 48 48 0
Pistoia 4 2 2
Firenze 8 8 0
Prato 4 4 0
Altre prov. Emilia-Romagna ngn

confin. 81 81 0
Altre province Italia o estero 27 26 1
Totale 15.580 10.946 4.634

Tab. 2 - Spostamenti pendolari in uscita dal Comdin€asalecchio di Reno al 2001 (elaborazione sti ldtat,

2001)

Spostamenti pendolari in entrata al 2001

Ambito di destinazion€asalecchio di Reno

-

Totale Spostamenti per motiy@&postamenti pe

Comune di destinazione spostamenti di lavoro motivo di studio
Anzola dell'Emilia 206 199 I
Argelato 128 125 3
Baricella 1 1 0
Bazzano 43 41 2
Bentivoglio 70 67 3
Bologna 7.038 5.743 1.295
Borgo Tossignano 0 0
Budrio 25 23 2
Calderara di Reno 378 371 7
Camugnano 3 3 0
Castel di Casio 3 3 0
Castel Guelfo 6 6 0
Castello d'Argile 9 9 0
Castello di Serravalle 5 5 0
Castel Maggiore 156 152 4
Castel San Pietro Terme 22 16 6
Castenaso 114 107 7
Castiglione dei Pepoli 5 4 1
Crespellano 182 180 2
Crevalcore 9 8 1
Dozza 5 5 0
Gaggio Montano 3 3 0
Galliera 2 2 0
Granaglione 1 1 0
Granarolo dell’Emilia 110 108 2
Grizzana Morandi 3 2 1
Imola 12 11 1
Lizzano in Belvedere 0 0
Loiano 2 2 0
Malalbergo 2 2 0
Marzabotto 29 29 0
Medicina 13 13 0
Minerbio 17 17 0
Molinella 2 2 0
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Monghidoro 1 1 0
Monte San Pietro 94 88 6
Monteveglio 54 52 2
Monzuno 20 16 4
Ozzano dell'Emilia 46 37 9
Pianoro 78 76 2
Pieve di Cento 4 4 0
Porretta Terme 10 8 2
Sala Bolognese 33 32 1
San Benedetto Val di Sambro |2 2 0
San Giorgio di Piano 31 31 0
San Giovanni in Persiceto 46 42 4
San Lazzaro di Savena 105 101 4
San Pietro in Casale 5 5 0
Sant'Agata Bolognese 10 9 1
Sasso Marconi 433 355 78
Savigno 3 3 0
Vergato 26 23 3
Zola Predosa 964 912 52
Modena 126 119 7
Ferrara 37 30 7
Ravenna 27 20 I
Pistoia 1 1 0
Firenze 17 11 6
Prato 1 1 0
Altre prov. Emilia-Romagna ngn

confin. 61 44 17
Altre province Italia o estero 22 20 2
Totale 16.727 12.294 4.433

Tab. 3 - Spostamenti pendolari in entrata dal Coendin Casalecchio di Reno al 2001 (elaborazione ati d
Istat, 2001)

4.1.4 Il modello di previsione

Prevedere e calcolare le diverse dimensioni cleréaseranno il cambiamento demografico di una
popolazione, su un orizzonte futuro di oltre unedeto, € necessario al fine di anticipare i bisogni
emergenti della popolazione e darne pronta rispaitaverso azioni di pianificazione corrette e
lungimiranti.

Le analisi condotte sulle serie storiche dei ppalii fenomeni demografici e sulla struttura della
popolazione attuale consentono di produrre delieestirca I'evoluzione demografica del territorio d
Casalecchio di Reno nell’arco di tre orizzonti temgh (2018, 2023, 2028).

La gamma dei modelli previsionali in questo camppresenta abbastanza ampia e diversificata, in
ragione sia degli algoritmi di calcolo impiegatiectielle ipotesi sottese.

La letteratura statistica considera le previstendenzialie le previsionstrutturali.

Le previsioni tendenzialcomprendono le stime in genere condotte interglmaron una funzione
algebrica i valori storicamente osservati della gapione (e dei suoi ritmi di variazione), entro
I'orizzonte previsionale considerato: i dati finalipresentano quindi come proiezione dei valotatli
funzioni per intervalli di tempo predeterminati.

Nel campo dellgrevisioni strutturalirientrano invece quei modelli che incorporano alpio interno
come variabili esplicative le relazioni intercortietna diverse variabili demografiche che connotano
una popolazione, quali: la struttura per eta, tbabilita di morte, il livello di fecondita, ecc.
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In questo caso si € impiegato un modello ibridofelrgcorso ad entrambe i metodi per elaborardii da
relativi ai fenomeni demografici caratterizzantitdrritorio di Casalecchio (saldo naturale, saldo
migratorio, struttura nel nucleo familiare).

In una prima fase di elaborazione si & utilizzato modello di previsione strutturale al fine di
formulare gli scenari di sviluppo della popolaziogella base dell'landamento naturale (nascite-
decessi). Si & cosi utilizzato il metodo delle tiodemografiche dohort component metddche
utilizza un procedimento ricorsivo a piu stadi.’idtlerno di ciascun stadio la popolazione, definita
come insieme strutturato di coorti demografichélifiiuate in base al sesso ed all'anno di eta)evien
sottoposta ad un processo di trasformazione chig, Isase della probabilitd di sopravvivenza e di
generazione assegnata a ciascuna coorte, defil@saoscite (morti) e gli ingressi (nascite) ed i
cambiamenti di stato (invecchiamento) del sisteltiatarno dell’'unita di tempo (anno) considerata.

In tal modo ciascuna struttura di popolazione t@k da un processo di trasformazione costituisce
I'input per una nuova applicazione nello stadiocassivo e cosi via, in modo ricorsivo, sino al
raggiungimento dell’'orizzonte previsionale preszelt

L'applicazione del modello richiede quindi che siatefiniti, oltre alla popolazione per sesso ed eta
dell'anno base, i parametri relativi alle probahildi sopravvivenza (quozienti specifici di mort@lie

di generazione (quozienti specifici di feconditagidscuna coorfe

Nella seconda fase di elaborazione si & proceddtaggregare il dato relativo ahovimento
migratorio, che costituisce l'altra importante componentduiite sull’evoluzione e la struttura
demografica.

Il movimento migratorio comportera, a prescindea#f'idcremento-che come vedremo sara in parte
compensato dal calo prodotto dalla componente alatyrcambiamenti di un certo rilievo nella
struttura demografica, in quanto la dinamica ditisaesone della popolazione € piuttosto vivace e
diversificata.

Per il calcolo del fenomeno migratorio, che netimb quinquennio ha registrato una dinamica
positiva con una media del saldo annuale di ci@@abitanti, si € quindi ipotizzato di assumere una
distribuzione per sesso e classi di eta della cowpie migratoria con valori di incremento equivélen
alla media registrata negli ultimi 5 anni.

La popolazione complessiva é stata quindi calcalatamando la componente migratoria, suddivisa
per sesso e classe di eta.

Si e alla fine ottenuta una rappresentazione argivorizzonti temporali (2018, 2023, 2028) della
popolazione per sesso e classe di eta (naturalrfi@ppeossimazione della previsione aumenta mano
a mano che ci allontaniamo dall’anno Bhs€on tale risultato siamo in grado di apprezzdee
struttura demografica e quindi i caratteri qualdadei futuri residenti, con evidenti e decisivilgssi
sulle politiche abitative, sociali e dei servizi.

4.1.5 Scenari di sviluppo demografico: la popolazione dCasalecchio di Reno
al 2018, 2023 e 2028

In base alla nostra ipotesi di previsione, derivdddl’interazione tra il saldo naturale e il saldo

migratorio, la popolazione di Casalecchio € detdirzal aumentare di circa 4000 unita nel corso del
periodo assunto come orizzonte temporale massi®28f2 Avremo cosi una popolazione di circa

37.758 unita al 2018 (incremento del 5,6% rispattd010), di 38.805 unita al 2023 (incremento del

8,5%)e 39.812 unita al 2028 (incremento del 11,3%).

3 Il modello dellecohort-componeng I'unico metodo di previsione demografiche chedtale consenso

all'interno della comunita scientifica (lo stessilizzato dall’ISTAT, dalle Nazioni Unite e dall’Uted States
Bureau of the Census)

4 Nel nostro caso sono stati utilizzattaissi specifici di mortalitée i tassi specifici di fertilitadella

provincia di Bologna riferiti allanno 2007, assumi® che il dato relativo al Comune di CasalecchiBeno si

possa ritenere generalmente equivalente a queliormiale

> Nell'ambito delle previsioni demografiche I'arcoXB anni costituisce un orizzonte temporale p&ttio
ampio e pertanto incerto, tuttavia, dovendo opeadiiimterno di uno strumento strutturale, € staressario
estendere la previsione fino alla data del 2028.
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Disaggregando il dato delle nostre previsioni, [@se notare come la componente migratoria
influenzi in maniera preponderante l'andamento @b della popolazione. Se osserviamo
'andamento demografico esclusivamente sulla basléa ccomponente naturale (nascite/decessi)
appare evidente che la popolazione di Casaleccliebbe destinata a diminuire sensibilmente.
Pertanto l'incremento complessivo della popolaziénda attribuire esclusivamente all'ingresso di
nuovi residenti provenienti principalmente da altsimuni, come spiegato in precedenza.

42500
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37500 -

35000

32500 - \’\'0\_‘
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27500

25000 —@—cvoluzione naturale della N
popolazione

22500 —l— evoluzione totale (saldo ]
naturale+saldo migratorio)

20000

2010 2018 2023 2028

Fig. 7-Confronto fra il trend evolutivo della popdione basato esclusivamente sul saldo natural@eda
basato sul saldo totale

Struttura della popolazione 2018 Struttura della popolazione 2023

eta eta

Struttura della popolazione 2028

BEfemmine
B maschi

400 300 200 100 0 100 200 300 400 400 300 200 100 0 100 200 300 400 300 200 100 0 100 200 300

indice vecchiaia indice dipendenza anziani| indiceipgendenza giovani
2010 180,73 40,58 22,45
2018 180,50 39,04 23,77
2023 177,38 36,08 23,11
2028 176,78 35,10 21,67

Fig. 8- Struttura della popolazione per classi th,@potesi evolutive per il 2018, 2023, 2028
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La componente migratoria influenza parzialmentéhara struttura della popolazione, contribuendo a
modificare in maniera percettibile le rispettjvieamidi dell’etf.

Osservando i grafici che illustrano la strutturdadpopolazione prevista dal nostro modedfpafico

7, 8, 9 e 10 possibile notare che nello scenario di svilugemografico relativo al 2028 avremo un
tendenziale invecchiamento della popolazione.

L'aumento della popolazione in fascia di eta irdegi ai 30 anni (motivato da un fenomeno di
tendenziale aumento della natalita gia registraglinultimi anni) contribuisce tuttavia a comperesar
parzialmente I"invecchiamento” della popolaziosegnando una diminuzione progressiva thelite

di vecchiaiafino all'orizzonte temporale del 2028.

Si assistera inoltre ad una redistribuzione inteaitea classe 30-64, che rispetto all'anno baseavedr
una maggiore presenza di persone in eta tra iiStDgmentre vi sara un numero minore di residenti
compresi frai 30 ed i 50.

25000 -
O popolazione 2010
20000 O popolazione 2028 —
15000 -
10000 -
5000 -
0 T \| T 1
0_5 6_13 14_19 20_30 31_65 66-80 OVER 80

Fig. 9 -Distribuzione della popolazione (attualerevista) per fasce di eta

6 Non si tratta di un vero e proprio stravolgimedédla struttura, poiché tale variazione richiedezumti

temporali piu ampi rispetto a quelli da noi presiegsame. Il passaggio da un orizzonte temporalaitial

(2018,2023,2028) genera scenari demografici diffieraei valori assoluti, quindi nella maggiore onaie

presenza di popolazione nelle varie classi di eta, sostanzialmente analoghi nella struttura, cieBan
distribuzione della popolazione nelle varie clabsta.
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Fig. 10 -Distribuzione della popolazione (attualprevista) per fasce di eta

Casalecchio di Reno P.S.C. — stesura adottata dicembre 2013



RELAZIONE ILLUSTRATIVA Paaini 26

4.1.6 La dimensione del nucleo familiare: previsioni peil 2018, 2023, 2028

L’evoluzione demografica qui prevista si rifletteird termini rilevanti anche sulla struttura delle
famiglie e, dunque, sui loro comportamenti nellandada di spazio abitativo.

Come si evince dai dati relativi alla composiziale® nuclei familiari registrata negli ultimi 10 ani
numero di famiglie & in tendenziale aumento in cafpal numero di abitanti (dal 2000 al 2010, si e
registrato un incremento di 3.367 famiglie a froditein incremento di soli 2.289 abitanti).

anno 2000 | 2001 | 2002] 2003 2004 2006 2006 20p7 2Q08®09 2| 2010
popolazioneg

totale 33.47233.017| 33.859| 33.804] 34.091 34.542| 34.524] 34.829| 35.287| 35.513] 35.761
numero

nuclei

familiari 13.954] 14.103| 15.565| 15.641) 15.938| 16.303] 16.440] 16.708] 17.030[ 17.120] 17.321

n.  medig
componenti
nucleo 2,4 2,34 | 2,18 2,16] 2,14 2,12 2,1 2,08 2,07,07 2| 2,06

Tab. 4- Evoluzione della struttura familiare defiapolazione di Casalecchio di Reno
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Fig. 11 - Composizione del nucleo familiare
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Fig. 12- Evoluzione della composizione del nuckeuiliare 2002-2009
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La previsione della dimensione media del nucleoilfara € conseguenza dell'intrecciarsi di due
fenomeni: da una parte la crescita della popola&ziendall’altra un tendenziale mutamento della
struttura del nucleo famigliare medio; tali fenomenno a loro volta legati a dinamiche di tipo
economico e sociale.

In generale possiamo notaf@( 12 che nel corso degli ultimi anni si é registratea wendenziale ed
evidente contrazione del nucleo medio familiaretr8ita di una tendenza di fondo che anche la
ripresa, per altro modesta, della natalita non egppagrado di contrastare. E’ pertanto un fenomeno
destinato a procedere con I'avanzare del procadsgatchiamento della popolazione che porta ad un
incremento delle famiglie unipersonali tipiche diegta condizione, in particolare tra la piu longeva
popolazione femminile.

Considerato l'obiettivo di fornire e individuare ummend delle dinamiche demografiche che
influenzano il fabbisogno abitativo, si &€ sceltoethborare le proiezioni del nucleo medio familjare
estrapolando il trend registrato negli ultimi ottoni (2002-2010), sulla base della considerazidwee ¢
gli anni presi come “base dati” hanno visto I'afferrsi e il sedimentarsi di tendenze (crescita della
popolazione e delle famiglie straniere — diminuei@®i nuclei familiari) che difficilmente potranno
essere modificate da politiche attuabili nell’'adicsoli 15 anni. Si e pertanto deciso di assumeee d
differenti scenari di evoluzione della strutturanfBare.

Il primo scenariadefinito attraverso la fig. 13 riporta il trendyistrato tra il 2002 e il 2010 e ipotizza
un andamento futuro simile a quello degli ultimiooanni, individuando i valori previsionali fino al
2028 dall'estrapolazione della funzione logaritmad®e intercetta il trend registrato. Tale scenario
individua il valore di2,01componenti per nucleo per il 2028 e lo definispotesi altd

Il secondo scenarigotizza invece un evoluzione della struttura féand meno dinamica, con una
contrazione del numero medio di componenti piti matde indicando un valore. 8j04 componenti
per nucleo per il 2028 e lo definisdpdtesi bassa

In entrambi gli scenari, la tendenza che emerge esadenza € l'ulteriore contrazione del nucleo
medio familiare fabella 5)

2,25
——— NUMEro medio componenti nucleo
2,2 N 2002-2010 m
L eoremiuzione n medi
2’15 \ ﬁ;:?/;(s)mneevuzmnenm 10 |
2,11 N
2,05 R S -
2 ------
1,95 -
1,9 ; ; ; ;
9 > © ® o % D © @ o 9 >
o N S S S M > > > @ Y &
A T O Y Y S S
Fig. 13 - Evoluzione della composizione del nudseoiliare
201 | 202 | 202
Anno 2000| 2001|2002 | 2003 ] 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009] 2010| 8 3 8
n. medio 4 ipotesi
24 1234 2,18] 2,194 2,14 2,1p 2,1 2,08 2)07 2,077 3,
compong ‘8,03 2,02| 2,01 alta
! | valori assunti per ipotesi bassa2,06 per il 2015, 2,05 per il 2020 e 2,04 per@R2) sono la

risultante di un’interpolazione fra la funzionedare della serie 2000-2010 e la funzione linedegita solo
all'ultimo intervallo 2006-2009 che si caratterizzar un differente e significativo andamento.

Casalecchio di Reno P.S.C. — stesura adottata dicembre 2013



RELAZIONE ILLUSTRATIVA Paaini 28

nti

ipotesi
nucleo

|2,06| 2,05| 2,04| bassa

Tab. 5 - Previsione sul numero medio di componantieo familiare

In base alle considerazioni sin qui svolte e pdssiformulare una prima stima della domanda
abitativa relativa al periodo 2010-2028.

N_comp N-famiglie aumento famiglie
Anno | pop_tot | ipotesi basszli ipotesi altq ipotessdasipotesi alta] ipotesi bassa ipotesi dlta
2010 [35.761 2 2 17.321 17.321
20183 37.758 2 2 18.329 18.585 1.008 1.264
2023 |38.805 2 2 18.929 19.236 1.608 1.915
2028 |39.812 2 2 19.516 19.847 |2.195 2.526

Tab. 6 - Previsione dell'incremento della popolamce delle famiglie fino al 2028

Come abbiamo visto nel 2028 Casalecchio di Rentecarirca 19.516 famiglie (per I'ipotesi bassa)
e 19.847 famiglie (per l'ipotesi alta), che compaanno un incremento di 2.195 (per I'ipotesi bassa)
2.526 (per l'ipotesi alta) famiglie rispetto al datttuale.

Popolazione attratta dalla localizzazione di nuaigvita

Oltre all'incremento di popolazione connesso afatiaturali e migratori, € necessario tenere in
considerazione la capacita attrattiva del terdtaidvuta dall'insediarsi di nuove attivita produgtie
commerciali che richiamano dall’'esterno nuovi resil

Bisogna sottolineare che i trend finora considesiatiferiscono infatti al decennio 2000-2010 duean
i. quale non sono stati realizzati a Casalecchamdjrinterventi di tipo terziario o produttivo.

La previsione puo essere formulata prendendo isiderazione il numero di nuove attivita previste
nell'arco dei prossimi 15 anni ed associando ad aea stima di nuovi addetti, sulla base di uncadi
mediosuperficie/addett@ seconda delle differenti tipologie di attivit@yiste. L'indice medio di mq
di superficie per addetto e stata ricavato divideladsuperficie complessiva delle attivita esistent
territorio(fonte Catasto) per il numero di addatévati dal censimento Istat 2001 dell'industria,
considerando le differenti tipologie (produttivarezionale, turistico-ricettivo, commerciale-grande
superficie di vendita, commerciale-piccola supéfiti vendita).

Previsione Localizzazione Tipologia attivita Supeitie ac?(;g/tto Nl;rg];ergidi
PSC Vigente Meridiana direzionale 13.372 120 111
. . produttivo 97.068 160 607
PSCVigente | Tiroavolo terziario 5136 | 160 32
. . commerciale grande
a direzionale 11.600 120 97
Variante di Coop .

Riqualificazione| supermercatq commerciale 1.852 120 15
PSC Vigente | Ex Vivai Bettj produttivo 41.108 160 257
PSC Vigente Albgroglcé del turistico/ricettivo 15.080 180 84

Variante di Cimarosa- . N
Riqualificazione Cilea commerciale/direzionale 6.125 120 51
totale 1.392

Tab. 7 - Stima del numero di nuovi addetti attrattilla localizzazione delle attivita previste naito dei
prossimi 15 anni

Se ne ricava un incremento complessiva.802nuovi addetti.
Di questi1.392 nuovi addetti attratti dalle attivitd previste ecmessario calcolare la quota che si
presume verra a risiedere nel Comune di Casalecchio
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Sulla base di un indice occupazionale (rapporttaabiaddetti), che si assume equivalente a®2@6
possibile determinare pertanto il numero approgsmali residenti attratti dalle nuove attiviteedi
riga 3 tab. § che si insedieranno sul territorio nei prossimiahni.

| 692 nuovi residenti cosi previsti corrispondono adaumento di circé844 famiglie perl'ipotesi
bassae circa339 perlipotesi alta (vedi riga 5 tab. B

Previsione 2028
ipotesi bassa| ipotesi alta

1 nuovi addetti previsti 1.392 1.392

2 addetti residenti 306 306 (22% degli addetti pr)is
3 nuovi residenti attratti 692 692 (addett res'def.“' per indice

occupazione)
4 n. medio componenti nucleo 2,04 2,01 (indici preevieedi tab.2)
5 aumento nuclei attratti sul nuovi residenti / n. medio
S 339 344
territorio componente nucleo

Tab. 8 - Previsione aumento nuclei famigliari attralalla nuove attivita previste sul territorio

4.1.7 L’'edilizia residenziale sociale e gli strumenti urlanistici delle politiche
abitative

Attraverso il termineEdilizia Residenziale Social@RS)Y° o Sociale Housingsi intendono tutte le
forme di edilizia pubblica e privata, in propriegdn locazione, che rispondono coerentemente agli
obiettivi di integrazione sociale individuati dagtrumenti di pianificazione territoriale e urbdiua,
rivolti alle fasce sociali che il mercato localenr®in grado di soddisfare.

In funzione dell'impianto finanziario si possonalividuare le seguenti tipologie:
- alloggi a canone sociale, realizzati da soggeitiblici su aree di cessione dei comparti pereguati
finanziati con fondi pubbilici;
- alloggi a canone moderato, realizzati da prigatiaree di cessione dei comparti perequativi con le
risorse derivanti dalla trasformazione urbana;
- alloggi a canone convenzionato, realizzati dagprisu aree in diritto di superficie, con eventual
patto di futura vendita.
- alloggi in proprieta a prezzo convenzionato igime di mercato protetto
Vi €, infine, un’accezione di social housing cetarsugli aspetti di carattere strettamente socials),
da includere un ampio ventaglio di iniziative local
* Agenzie sociali immobiliari per sostenere, nelleerca di un affitto, persone e famiglie in
condizioni di fragilita, svolgendo una funzionefactilitazione e di garanzia,
* Alloggi per linclusione sociale (micro comunita gbette, pensioni e alberghi sociali)
finalizzati a target specifici (immigrati e rifugiapersone in emergenza a causa di uno sfratto o
di un rottura nei rapporti familiari, familiari dnhalati ricoverati lontano da casa,..);
* Residenze con servizi di tipo comunitario in co$iag (miniappartamenti con servizi comuni
destinati alla socializzazione, alla cura degli @nth domestici, all'assistenza domiciliare, ad
esempio destinati a persone anziane o a donneaoleambini);
* Residenze temporanee da locare a basso costagfailbmer-cost);

8 Nella nostra previsione assumiamo un indice iiatarrispetto al 2001 (dato derivato dal censimento

dell'industria del 2001, fonte Istat), tendendo pdessivamente conto dei recenti fenomeni socialecethomici
che interessano il nostro territorio.
o Dato derivato dalle stime relative agli spostatingendolari registrati nel 2001:
- Addetti delle Unita locali di Casalecchio: 13.985
- Numero di pendolari per motivo di lavoro: 10.906
- Addetti residenti (addetti totali - pendolari)039 (pari aR2% del totale addetti)

Il concetto di Ers sembra oggi aver superatooiicetto di Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) in
guanto da una risposta complessiva, e non setpalid questione "casa". Si veda a tal propositbuRgarella
“Sociale housing: una definizione di “edilizia r@snziale pubblica?”, 2010

10
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* Residenze convenzionate per studenti universitari;

* Progetti abitativi che puntano sul coinvolgimeniceto e attivo dei residenti, nella fase di

progettazione e realizzazione, cosi come nella teagione e nel mantenimento (progetti di

autocostruzione, di auto recupero, di cohousingytagonisti di queste esperienze sono, in
prevalenza, i soggetti del Terzo settore, in pariato con gli Enti locali.

* Progetti abitativi a proprieta indivisa

La stima del fabbisogno di edilizia residenzialeiale costituisce un passaggio delicato nella thse
previsione del dimensionamento abitativo, poichéseate di formulare un’approssimazione della
quantificazione del nuovo disagio abitativo peqiiale si pone la necessita di individuare linee di
intervento e strategie a medio e lungo termine.

Ad oggi non esistono in letteratura modelli corgatii per quantificare e programmare il fabbisogno d
Ers. Al fine di predisporre un modello di calcoioescomunqgue ipotizzato che il fabbisogno Ers sia
diretta conseguenza del modello di sviluppo previger il territorio, sia nella sua dimensione
quantitativa che in quella qualitativa. Il dimensmento della residenza sociale deve infatti tener
conto anche di una molteplicita di fattori di retersviluppo che si possono individuare in una
generale diffusione delle condizioni di precariit@orativa, in condizioni di difficolta di accedese
forme di credito, in un tendenziale aumento deofeani migratori e, in proiezione futura, in un
generalizzato indebolimento economico dei pensiomanseguente alla riforma del sistema
contributivo.

E’quindi necessario sviluppare, all'interno dellams del fabbisogno abitativo, uno specifico
approfondimento che possa tener conto dell’'artiiotee delle effettive possibilita di accesso alaa
presenti o attese in base al quadro socio-demaogrdfsiderato e non solo dell’evoluzione dei trend
demografici.

La programmazione e pianificazione delle politictetative sociali inoltre non deve solo rispondere
all'esigenza di soddisfare il disagio abitativo, m@ve al contempo costituire un’opportunita per
intervenire sulla qualita sociale del territorio iedparticolare sull'integrazione sociale. Cio sfgra
porre un’ attenzione particolare al miglioramentel anix urbano e della qualita dell'abitare,
garantendo una mobilita sociale sul territorioraatrso una corretta localizzazione di differentbig

e tipologie di ERS.

Per quanto riguarda la stima del fabbisogno diizdilabitativa a canone “sociale” e a canone
moderato oppure di alloggi in proprieta a prezzivemzionati si ritiene necessario tenere contaidi d
differenti componenti:

1) unfabbisogno dichiaratocon cio intendendosi la domanda che si é effetiente manifestata da
parte degli utenti in occasione dell’emanazionbatidi pubblici per I'assegnazione di alloggi Erp. A
questo dato si aggiunge quello riferito alle dlipelogie (in termini di numero di locazioni) diiéidia
residenziale sociale (alloggi a “basso costo” eggll a canone concordato) oggi presenti sul teiito
che possono pertanto esprimere una domanda “reale”.

2) unfabbisogno potenzialevalutato sulla base delle condizioni socioecombmidelle famiglie, con
specifico riferimento ai redditi disponibili da padei residenti.

Le due componenti del fabbisogno cosi stimato dowaessere quindi ponderate al fine di mediare il
dato determinando la stima finale del fabbisognitatibo di ERS e di alloggi in proprieta a prezzi
convenzionati.

4.1.8 Stima del fabbisogno reale di edilizia residenzialsociale

Nel Comune di Casalecchio di Reno la dotaziondldg@i di proprieta pubblica in locazione (ERP)
rispetto al numero di famiglie residenti risultae® inferiore alla media provinciale.

Nella media provinciale la dotazione é di 4,2 ajioggni 100 famiglie, che sale a 6,3 nel Comune di
Bologna mentre per il Comune di Casalecchio sstdtattorno al 2,8 alloggi ogni 100 famiglie.

Indirizzo Num. u.i. Indirizzo Num. u.i.
CADUTI DI CASTELDEBOLE (Via), 34 5 MICCA PIETRO (Via), 23/4 1(
CANONICA (Via), 16 2| MICCA PIETRO (Via), 23/5 7
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CANONICA (Via), 22 3| MICCA PIETRO (Via), 23/6 1
CANONICA (Via), 26 1| MICCA PIETRO (Via), 23/7 g
CANONICA (Via), 30 1| MICCA PIETRO (Via), 25 12
DANTE (Via), 20 15 MICCA PIETRO (Via), 25/2 g
DELLA RESISTENZA (Via), 6 g MICCA PIETRO (Via), 25/3 12
DELLA RESISTENZA (Via), 8 g MICCA PIETRO (Via), 27 12
GIORDANI (Via), 19 1| MICCA PIETRO (Via), 27/2 g
GIOVANNI XXIII (Via), 10 1 | MICCA PIETRO (Via), 27/3 12
GUINIZELLI (Via), 18 10| MICCA PIETRO (Via), 29 12
GUINIZELLI (Via), 20 2| MICCA PIETRO (Via), 29/2 g
GUINIZELLI (Via), 22 1| MICCA PIETRO (Via), 29/3 4
GUINIZELLI (Via), 26 2| MICCA PIETRO (Via), 29/4 g
ISONZO (Via), 11 27 MICCA PIETRO (Via), 31 q
ISONZO (Via), 4 17 MICCA PIETRO (Via), 31/ 2 4
ISONZO (Via), 4/2 17 MICCA PIETRO (Via), 31/ 3 [§
ISONZO (Via), 7 1 MICCA PIETRO (Via), 31/ 4 [§
MARZABOTTO (Via), 19 6| RISORGIMENTO (Via), 1 1]
MARZABOTTO (Via), 19/2 6| RISORGIMENTO (Via), 2 Y,
MARZABOTTO (Via), 19/3 6| RISORGIMENTO (Via), 5 1
MARZABOTTO (Via), 19/4 6| SABOTINO (Via), 11 6
MARZABOTTO (Via), 3 6| SABOTINO (Via), 13 6
MARZABOTTO (Via), 5 6| SABOTINO (Via), 15 6
MICCA PIETRO (Via), 19 12 SABOTINO (Via), 9 6
MICCA PIETRO (Via), 19/2 9TOTI (Via), 10 4
MICCA PIETRO (Via), 19/3 12TOTI (Via), 2 1
MICCA PIETRO (Via), 21 11TOTI (Via), 4 1
MICCA PIETRO (Via), 21/2 9TOTI (Via), 8 7
MICCA PIETRO (Via), 21/3 12TOTI, 16 8
MICCA PIETRO (Via), 23 12TOTI, 18 8
MICCA PIETRO (Via), 23/2 9TOTI, 20 6
MICCA PIETRO (Via), 23/3 13 Totale Territorio 481

Tab. 37 — Patrimonio ERS nel territorio del Comuh€asalecchio di Reno

Nell’'ultimo quinquennio il numero di richieste efiee di accesso all’edilizia residenziale pubblica
(ERP) da parte delle famiglie residenti (vedi t3®) e andato progressivamente aumentando.
Il fabbisogno inevaso per il 2009 e pari a 610 dodeadi alloggi, corrispondente al 3,4% del numero

complessivo di alloggi del territorio comunale.

Occorre precisare che il dato “domande nuove” ériftairsi a tutte le domande effettuate dai
richiedenti aventi i requisiti previsti (residenaaattivita lavorativa nel Comune di Casalecchio di

Reno).
esecutivita graduatoria (per d d n. fabbisogno | numero domande
circa 6 mesi o +) omande nuove assegnazioni|  inevaso in graduatoria
02/08/2005 8 3 501 504
27/04/2006 18 6 503 509
15/02/2007 42 9 512 521
29/11/2007 62 9 545 554
24/07/2008 42 11 596 607
27/02/2009 26 42 596 638
01/09/2009 75 12 610 622
26/11/201Q 685
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Legenda

— n. assegnazioni alloggi fabbisogno evaso

- fabbisogno inevase differenza tra le domande in graduatoria e il atordelle assegnazioni
- domande nuove domande formulate aventi i requisiti

- n. domande in graduatoria fabbisogno inevaso pit nuove domande

Tab. 38 graduatorie per I'accesso agli alloggi Erp

Si puo cosi stimare che ‘ffabbisogno effettivo” di Erp corrisponde alla somma delle domande
inevase (610) e degli alloggi gia assegnati (48®) si traduce in circd091 nuclei famigliari che
richiedono di avere accesso agli alloggi Erp. Oecprecisare che solo una parte di queste famiglie
sono residenti sul territorio, poiché alla gradudatpossono accedervi anche i nuclei di cui almamo
componente svolge un’attivita lavorativa all'interdel Comune di Casalecchio di Reno.

Per quanto riguarda le altre tipologie di edilizesidenziale sociale (ERS), I'analisi effettuatd su
database dei tributi del Comune di Casalecchioatid=ci riporta che il numero di alloggi a canone
concordato ammonta a 1.242, corrispondente al 6,8&Wintero patrimonio edilizio del territorio,
mentre il numero di alloggi con una tipologia dnoae “a basso costo” sono 30.

tipologia numero di locazioni % rispett_o a_IIo

stock abitativo
alloggi canone Erp 481 2,66%
alloggi canone a “basso costo” 30 0,17%
alloggi canone concordato 1.242 6,87%
alloggi canone libero 2.071 11,45%
alloggi prima casa e usi gratuiti 12.410 68,63%
alloggi seconda casa/atri usi/quota fisiologica 48,8 10,22%
totale alloggi 18.082

Tab 39: Tipologie di titolo di godimento degli aligi del Comune di Casalecchio di Reno

Da questi dati emerge che ad oggi circa il 10% idaigggi esistenti a Casalecchio e qualificabile
nell’ambito delle tipologie Ers a locazione.

4.1.9 Stima del fabbisogno potenziale di edilizia resideaiale sociale

Al fine di valutare ilfabbisogno potenzialdi edilizia residenziale € stato condotto uno istudi
analisi sulle banche dati del Comune, che ha coitseh fotografare la situazione attuale metteado
confronto:

- la situazione immobiliare del territorio in temnidi abitazioni in locazione e abitazioni di prigia
(o ad uso gratuito)

- le condizioni di “accessibilita alla casa” (inrr@ni di potere economico) delle famiglie residesul
territorio, in base alla stima del reddito famigha

Per quanto riguarda il dato riferito all’offerta imobiliare del territorio (abitazioni in affitto i
proprietd) sono stati estrapolati i dati del dasgbaatastale e dei tributi riferiti agli immobileld
Comune di Casalecchio.

L'elaborazione effettuata (vedi tab. 40) ci ripodiae gli alloggi in proprieta sono oltre il 61%; a
guesto dato si devono aggiungere le abitazioni s gratuito (6,7 %) e le altre forme d'uso (ad
esempio usufrutto) che sono comprese all'interria nece “altro” (24,5%).

Interpolando questo dato con quello riferito atjb@gi occupati da residenti (tab. 41), stimatadraa
15.700, si ottiene che gli alloggi in locazione aomt@ano a circa 3.300, pari al 21% degli immobili
occupati ad uso abitativo.

1 Occorre specificare che di questi 481 una picqalata puo rivelarsi non occupata per questioratieg

alla manutenzione o alle procedure di assegnazione
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E’ pertanto possibile stimare che all'incirca I'808eqgli alloggi del territorio comunale sono in
proprieta di residenti. Un dato significativo clappresenta un’ importante base di partenza per una
riflessione sulle politiche abitative sociali.

abitazioni principali di proprieta 11.193 61,90%
abitazioni ad uso gratuito 1.217 6,73%
abitazioni a canone concordato 1.242 6,87%
altro (abitazioni in locazione, a disposizione e sfitt) 4.430 24,50%
TOTALE 18.082 100,00%

Tab. 40- Alloggi del territorio comunale per tipglie d’'uso e di titolo di godimento

totale immobili abitativi 18.082
alloggi con residenti 15.723
alloggi prima casa e usi gratuiti 12.410
alloggi "in affitto" 3.313

Tab.41- Alloggi con residenti del territorio comuager tipologie d'uso

Per quanto riguarda la situazione socio-economiglée damiglie residenti I'analisi condotta sui
database anagrafici e dei tributi, ha consentitonditere in evidenza il reddito famigliare Irpef in
rapporto al numero di componenti il nucleo, costdasentire una lettura sintetica delle condizdini
“accesso alla casa” delle famiglie residenti, shliae del loro “potere economico”, espresso initerm
di reddito famigliare.

Al fine della nostra valutazione abbiamo definitéa8ce di riferimento che costituiscono i poterizial
fruitori di edilizia sociale:

* ‘“fascia grigia” questa fascia socio-economica presenta carattbastdifficili da
parametrare, in quanto spesso il disagio abitatorodipende da condizioni reddituali, ma
e determinato dall’abitare 0 meno in una casa apfieta. In generale la “fascia grigia”
possiede una capacita di spesa non trascurabileorheonsente di equipararla alle “fasce
sociali” tradizionali e per questo, secondo l'atuschema di intervento, & esclusa dalle
graduatorie ERP, ma, nello stesso tempo, non ri@smstenere i canoni di locazione né
ad acquistare un alloggio in proprieta nell’amldas libero mercato.

A questa categoria appartengono le giovani coppie éamiglie monoreddito che,
quotidianamente, sono costretti a confrontarsi sittazioni lavorative di precarieta,
difficolta nell'accesso a forme di credito bancagiopiu in generale, con un generalizzato
indebolimento del potere d’acquisto. In questaifatoviamo anche famiglie con redditi
di tipo medio-alto, ma con un elevato numero di ponenti.

* ‘“fascia debole” rappresenta la fascia socio-economica che vivaimizioni di disagio
abitativo. Questa fascia é rappresentata principatenda anziani (singles o in coppia),
che percepiscono una pensione annua inferiord@d®uro, ed anche alle famiglie molto
numerose, perlopiu straniere, che possono fareimé&to su un unico reddito per il
sostentamento dell'intero nucleo.

* ‘“fascia critica”: rappresenta la fascia socio-economica che vive andizioni di
emergenza abitativa. Di questa fasce fanno pabggetti marginali che in mancanza di
un reddito certo e/o in presenza di patologie digisichiche non hanno alcuna possibilita
di accedere ad un mercato libero, ma nemmeno srstein canone di locazione che non
sia “protetto”.
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n.ro n.ro reddito (in migliaia di euro)
component famiglie 120 _25| 250_50
: 0-5 | 512 | 12 25| 25 50| 50 80|80 120/ O 0 >500
1 6724 369 847 2550 1323 202 103 39 6 4
2 5441 157 251 1363 2313 705 231 130 20 1
3 3076 106 134 408 1144 771 248 112 17 3
4 1657 67 46 215 549 449 171 90 13 2
5 314 21 19 49 94 66 30 21 3 0
6 71 8 2 13 17 11 5 4 0 0
7 20 3 2 4 4 4 0 1 0 0
8 8 1 2 0 3 1 1 0 0 0
9 6 0 1 1 2 2 0 0 0 0
10 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
11 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0
13 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
tipologia n. nuclei % su nuclei resident
fascia critica 570 3%
fascia debole 372 2%
fascia grigia 1061 6%

Tab. 42 — Situazione socio-economica delle famigkédenti, distribuite per numero di componenteddito

Famiglie per numero componenti e reddito
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Fig. 34 — Situazione socio-economica delle famigdgdenti, distribuite per numero di componentéddito

La tabella 42 e la fig. 34 riportano il numero dirfiglie residenti su territorio, suddivise per dicag
di reddito dichiarato e humero di componenti, atsiconsentire di individuare il numero di nuclei
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che, per situazione socio-economiche dichiaratanddifficolta a sostenere un canone d’affitto a un
rata di mutuo per I'acquisto in proprieta nell’atabdel libero mercato.

Si noti che la somma (942) della fascia critica0(5don la fascia debole (372) si avvicina di malto
“fabbisogno effettivo” di Edilizia residenziale poiixa, rilevato tramite la graduatoria di accesgh a
alloggi Erp (1091 nucl&). Questa corrispondenza permette di accreditaralisi fin qui condotta
che vede basare il metodo di stima del fabbisogremlitizia residenziale sociale sul confronto fra i
fabbisogno effettive quellgpotenziale.

Tale analisi costituisce la base per lo studiordipotesi di soddisfacimento del fabbisogno abitati
sociale, sulla base della dotazione attuale diz&litesidenziale sociale, mettendo cosi in eviddaz
eventuali criticita e consentire di affrontare @iategia di intervento per il futuro.

4.1.10lIpotesi di soddisfacimento del fabbisogno di edilia residenziale sociale

Sintetizzando i risultati dell’analisi fin qui cootfa possiamo vedere che sul totale dei nuclei
famigliari residenti sul territorio circa il 6% (6@ nuclei famigliari) appartiene alla “fascia gayjiil

2% (372 nuclei) alla “fasciai debole” e il 3% (5f0clei) alla fascia critica.

Per quanto gia descritto precedentemente, e plesgibividuare una corrispondenza fra le tipologie
di alloggi Ers (per titolo di godimento) e le teste sociali individuate dalla nostra analisi.

La fascia grigia(1061, pari al 6% dei nuclei residenti) che cauisde ai nuclei che non vivono una
condizione di vero disagio economico, ma che hatifficolta ad accedere all’acquisto in proprieta e
a sostenere un canone a libero mercato, costitilibaeino d’'utenza preferenziale per le tipoloded
canone concordato o dell'acquisto a prezzo coneearo.

In coincidenza all'attuale situazione delle speekEhti Locali e in assenza di politiche statali di
finanziamento dell’ Erp non é prevedibile che lanmaa ipotizzabile ad oggi sull’edilizia residerigia
sociale riesca a soddisfare il fabbisogno pregressanche la percentuale stimabile del fabbisogno
futuro di Erp.

D’altra parte I'affiancamento alle tradizionali fildhe per I'accesso alla casa di tecniche urbihist
quali la perequazione e la compensazione urbaaistirono scenari per il finanziamento della
realizzazione e della gestione di alloggi in looag a canoni “protetti”.

In questo contesto si citano, a titolo di esemplbattuali strumenti della pianificazione che dann
luogo a pratiche innovative in materia di EdiliRasidenziale Sociale:

- le procedure perequative e compensative comeirpeezontenere il peso della rendita fondiaria e
assicurare aree a basso prezzo per I'edilizia lsgcia

- l'individuazione, nelle nuove aree di trasfornma® urbanistica, di quote di alloggi sociali, come
obbligo convenzionale di gestione per gli attofliel&rasformazioni ovvero come obbligo di cessione
al comune;

- la predisposizione di bandi per la realizzazidhterventi su aree pubbliche finalizzati ad o&ee
convenienze di parte pubblica e di parte privata;

- la costituzione di partnership fra Comuni, Adstituti di credito, Fondazioni bancarie, cooperati
Associazioni imprenditoriali, per realizzare alloggaffitto per particolari categorie di utentiaugli
studenti e i lavoratori;

- I'acquisizione gratuita dei suoli subordinatdomb utilizzo tramite la finanza di progetto;

- la negoziazione di quote di alloggi da immetteetie forme di mercato protetto

Attraverso il ricorso a tali diversificate formutk edilizia convenzionata e pertanto prevedibile ch
possa essere soddisfatto il fabbisogno di Ersgfastia grigia.

Le fasce deboli e critich@@42, pari al 5% dei nuclei residenti) presentanvece condizioni di disagio
economico piu marcate che le pongono di fronterslzessita di ricorrere a forme di agevolazione piu
consistenti, quali il canone Erp o il canone a Soasosto”.

12 Un numero che comprende anche i nuclei non reside
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Come si e visto, la dotazione attuale di alloggd Erdi alloggi a canone a “basso costo” ammonta
complessivamente a 511 (481 alloggi Erp e 30 all@aggbasso costo) non riuscendo pertanto a
soddisfare interamente il fabbisogno, bensi sdid%¥ circa della potenziale domanda.

| dati rilevati suggeriscono di attivare due diéfeti linee di azione:

- relativamente al 5% di edilizia per le fasce pitbdi
lindividuazione di aree comunali su cui realizzaaloggi utilizzando quota parte del
contributo di sostenibilith per 'TERS dovuto al Qame dagli operatori delle riqualificazioni
urbanistiche o delle destinazioni non residenaidiensi dell’Art. A-6-ter della LR 20/2000

- relativamente al 15% di edilizia per le fasce “gad
convenzionando quota parte (pari al 15%) deglggilai edilizia libera previsti dalla Variante
di Rigualificazione in modo che il prezzo di verdtonvenzionato risulti inferiore al 70% del
valore OMI per I'edilizia economica o che il canatieaffitto, praticato per almeno 15 anni,
risulti sensibilmente inferiore al valore del caa@oncordato corrispondente

Infine si evidenzia che il panorama delle formedilizia residenziale con contributo pubblico elelel
tipologie di modalita di attuazione € in continwelezione, per cui le forme di convenzionamento da
attivare attraverso i POC, fermi restando i parameassimi dei prezzi di vendita convenzionata o de
valori di locazione, restano aperte a tutte le 'oinmovative dell’Edilizia Sociale.

Cosi come l'edilizia per le fasce deboli realizéalsu aree comunali resta aperta a tutte le forme
dellERP o alle forme innovative del’lERS quali idkenze temporanee, cohousing, proprieta indivisa,
fermi restando i valori di locazione all’utentedla che caratterizzano I'Edilizia residenziale didab

In tal modo gli alloggi di Edilizia sociale realetz sono quota parte del dimensionamento complessiv
del PSC senza interessare aree del territorio rizano per localizzare gli edifici ERS.

4.2STIMA DEL FABBISOGNO ABITATIVO

La stima del fabbisogno abitativo costituisce usspggio fondamentale della pianificazione al fine d
garantire alla collettivita la copertura futuraggiei bisogni elementari soddisfatti dall’abitazipokre

che dalle altre strutture edilizie intese come igerv

Il fabbisogno abitativo puo essere espresso comsaldo fra ladomandae I'offerta di alloggi sul
territorio, tenendo conto dei fenomeni di cambiatoesociale ed economico che hanno interessato di
recente il nostro territorio.

La stima del fabbisogno abitatiessume, ad unita di riferimento, da un lato (ogge#ila domanda)

la struttura abitativa in senso fisico, costitudtdlo stock edilizio esistente e da quello gia fiesto
dallo strumento urbanistico vigente, e dall'alteoggetto della domanda) le famiglie, considerate
come le vere e proprie unita del fabbisogno abiati

DOMANDA
Variazione/incremento famiglie residenti sul temiib
Variazione/incremento addetti unita locali suliterfo di Casalecchio di Reno

OFFERTA
Alloggi che si rendono disponibili per ricambio uniatle popolazione
Residuo degli interventi previsti dal PSC Vigente

Al bilancio fra domanda e offerta deve essere adgiun’ulteriore variabile costituita dalla cosittde
“guota fisiologicd di alloggi che rimarranno vuoti per la rotaziowei nuclei residenti e che
calcoliamo assumendo la percentuale di alloggaattente non occupati.

numero di alloggi | Num. famiglie Differenza fra n. alloggi e n. famiglie
attuali sul territorio* attuali (quota fisiologica di alloggi per rotazione dei licesidenti)
18149 17321 828(4,5% rispetto al totale alloggi esistenti)
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Tab. 9 - Confronto fra numero di alloggi sul teorib e famiglie residenti.
* fonte: catasto immobili

La Tabella 9mostra i valori delle abitazioni rilevate e il naro delle famiglie risultanti all’'anagrafe al
31 dicembre 2010. La terza colonna mostra la dfisitzlogica di alloggi per la rotazione dei nuclei
residenti. | valori riportati rappresentano un delte comprende perd anche le abitazioni inagikili,
seconde case e altre unita abitative che per niitiersi non potranno essere occupate (in partieola
alcune abitazioni potrebbero essere occupate pesedpi); inoltre & da considerare che non tldte
famiglie vivono, o0 posseggono una sola abitaziGhessta quota rappresenta parte dello stock edilizio
che si ritiene opportuno calcolare come temporaeegnnon occupato, in modo da assicurare al
mercato immobiliare la fluidita necessaria a maate sotto controllo la dinamica dei prezzi e al
tempo stesso a garantire la mobilita abitativaedflmiglie, non solo presupposto teorico assunto a
base del modello di stima adottato, ma essa stesdaitto/bisogno della collettivita.

Pertanto il dato relativo alla quota aggiuntivaatloggi, su cui saranno basate anche le successive
previsioni, € un dato teorico, che deve essereider@do non tanto in termini di disponibilita resid

di alloggi, quanto piuttosto come eccedenza “fegata” di alloggi da considerare anche negli sdenar
futuri come quota aggiuntiva nel calcolo del fabbjiso.

4.2.1 La domanda abitativa

Al fine di individuare ladomanda abitativdutura per il Comune di Casalecchio sono stalizatti tre
dati previsionali:

1. la stima complessiva dello sviluppo della popiaiae sulla base dei fattori naturali e migratori

2. Il numero medio dei componenti il nucleo famiizulla base di due differenti ipotesi (alta eshas
di evoluzione della struttura familiare

3. L'incremento di popolazione corrispondente atlifiemento di occupazione derivato dall'insediarsi
di nuove attivita produttive e commerciali sul tigmio.

L’interazione di queste tre componenti mostra inggale una domanda abitativa che cresce nel corso
degli anni, causata dal previsto aumento della lpgmme e amplificata dal progressivo
ridimensionamento del nucleo familiare. Sulla bdsi#'analisi sin qui condotta possiamo affermare
che la domanda abitativa per i prossimi 15 antingaga attorno a2.619 alloggi per l'ipotesi bassa e
2.955 per l'ipotesi alta.

n. alloggi
ipotesi bassa ipotesi alta
incremento nuclei familiari da saldo naturale g
migratorio 2.195 2.526
incremento nuclei familiari attratti da nuove
domanda attivita 339 344
eccedenza fisiologica (4,5 % di quota

residua+quota da ricambio) 86 86

tot. Domanda 2619 2955

Tab. 10 —Stima della domanda abitativa per il 2025

4.2.2 L'offerta abitativa

La stima dell'offerta abitativa prende in considgoae lo stock edilizio esistente, estrapolatodii
catastali (tab. 11) e la quota aggiuntiva di alloggntenuta nelle previsioni non ancora attuate del
PSC vigente (tab. 12).

N. Categoria | Nome Categoria Totale Unita
1 A2 ABITAZIONI DI TIPO CIVILE 1.686
2 A3 ABITAZIONI DI TIPO ECONOMICO 14.515
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3 Ad ABITAZIONI DI TIPO POPOLARE 1.510

4 A5 ABITAZIONI DI TIPO ULTRAPOPOLARE 36

5 A6 ABITAZIONI DI TIPO RURALE 13

6 A7 ABITAZIONI IN VILLINI 299

7 A8 ABITAZIONI IN VILLE 7

8 A9 CASTELLI, PALAZZI DI PREGI ARTISTICI E STORII |4

totale 18.070

Tab. 11 — Alloggi attualmente presenti su territgfionte catastale

Al fine di ottenere una stima complessiva del patriio edilizio esistente alla data del 2025
(orizzonte temporale della nostra previsione) eessario tenere in considerazione anche la quota di
alloggi che per i fenomeni naturali di ricambio d&rafico, si libereranno nel corso dei 15 anni.

Per tale motivo e stato conteggiato il numero ldigafi (1102) attualmente occupati da nuclei famiilia

i cui componenti hanno eta maggiore di 80 anmpatido, attraverso il metodmhort componentla
probabilitd che una quota di questi sara libera ddita del 2028.

Il dato cosi ottenuto (1.087 alloggi) puo pertaesgere assunto come una quota di alloggi aggiuntiva
rispetto all'offerta abitativa attuale costituital ghatrimonio esistente e da quello previsto.

Il patrimonio previsto & costituito dai residui dRSC vigente illustrati nella tabella che segue.

nome area restiigr?ziale alloggi totale t(g;gﬁa I%Zg %;g QPB
otale
mq n. alloggi | n. alloggi | n. alloggi | n. alloggi n. alloggi
Meridiana 35.490 323 323 323 0 0
Agip 2.457 22 22 18 4 0
Carbonari 1 5.320 48 28 16 12 20
S. Rosa (Parco 2.600 24 24 24 0 0
della Ruzzola)
Stazione 2 Cocco 792 7 7 7 0 0
Morandi 1.000 9 9 9 0 0
Alba 4.645 42 42 42 0 0
Sapaba 265 265 265 0 0
Pedretti 2.000 18 18 18 0 0
Osteria S. Biagio 3993 36 36 36 0 0
TOTALE 794 774 758 16 20
Tabella- Alloggi residui in attuazione di piani ajopati
SCA
nome area restlggélale alloggi totale tgt-lr;\FI{e I%ZrF; %;F; QPB
mq n. alloggi n. alloggi | n. alloggi | n. alloggi n. alloggi
Vignoni 6.694 61 0 0 0 61
EX passaggio a 369 3 3 3 0 0
livello Isonzo
Fosso Ceretolo 1.000 9 9 9 0 0
Marzabotto 350 3 3 3 0 0
(macero)
TOTALE 76 15 15 0 61

Tabella- Alloggi residui non approvati

Tab. 12 — Numero di alloggi contenuti nelle premiginon ancora attuate del PSC vigente
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Al fine della parametrazione del fabbisogno in @djosi assume come valore di riferimento 1 alloggio
=110 mq di SCA considerando superficie calpesatzlcolata secondo la tabella seguente.

mq SU disaggregata| % efficace sulla SCA SCA corrigmdente
SU alloggio 75,0
SU cantina 8 25% 2,0
SU autorimessa 15 83% 12,5
SU balcone 12 30% 3,6
SU mura 15 100% 17,0
SCA totale 110

Tab. 13 - Suddivisione della SCA totale in supkeufidi

Dunque i 110 mq di SCA corrispondono a 75 mq diesfigie calpestabile dell’alloggio che & un
valore equilibrato rispetto alla dimensione meqakai nuovi alloggi che si collocano nella forbb@-
90 mq calpestabili.

n. alloggi
guota residua da PSC vigente 870
offerta quota liberata da ricambio naturale 1.087
tot. Offerta 1.957

Tab. 14 — Stima dell'offerta abitativa per il 2028

Dalle considerazioni fin qui esposte la pianificamd vigente (offerta) € in grado di soddisfare la
domanda abitativa al 2028 per la quota di 1.953ggll che vanno sottratti alla domanda di nuovi
alloggi da prevedere con la Variante al Psc.

4.2.3 |l fabbisogno abitativo

Confrontando i dati previsionali sull'evoluzionect&meconomica della popolazione di Casalecchio
(domanda abitativa con quelli relativi alla disponibilitd di allogdiofferta abitativd & possibile
arrivare ad una previsione del fabbisogno abitadiv#028.

n. alloggi
ipotesi bassa ipotesi alta
guota residua da PSC vigente 870 870
offerta | quota aggiuntiva da ricambio naturale 1.087 1.087
tot. Offerta 1.957 1.957
incremento nuclei familiari da saldo
naturale e migratorio 2.195 2.526
incremento nuclei familiari attratti da
domanda| nuove attivita 339 344
eccedenza fisiologica (4,5 % di quota
residua+quota da ricambio) 86 86
tot. Domanda 2.619 2.955
FABBISOGNO ABITATIVO
662 998

Tab. 15 — Stima del fabbisogno abitativo per 220

In sintesi i nuovi alloggi da prevedere rientranouna forbice compresa tG62 unita, nell'ipotesi
bassa, ®98unita, nell’ipotesi alta.

Come gia sottolineato, le tendenze demografiche cdasiderare nel corso del processo di
pianificazione sono:

Casalecchio di Reno
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- il progressivo aumento dei nuclei familiari cailesaongiuntamente dall’aumento della popolazione
residente e dalla diminuzione della dimensione mddi nuclei familiari;

- il costante invecchiamento della popolazione eilseguente assottigliamento della popolazione in
eta scolare e pre-scolare (compresa tra 0 e 13 anni

Questi fenomeni influenzano il futuro fabbisognatativo del Comune di Casalecchio, facendo
nascere I'esigenza di un maggiore numero di albithziimensionate e progettate per coloro che le
andranno ad abitare: nuclei familiari sempre psiretti, composti da 2 o al massimo 3 individuire u
maggior numero di coppie e single in eta anziana.

Entrambi questi fattori di evoluzione demograficaicano il sorgere di un marcato fabbisogno di
abitazioni medio-piccole, sottolineando che l'auinemella popolazione anziana richiede una
maggiore attenzione sia in fase di pianificaziobiativa che per i servizi.

Tale scenario generale € calato nel dimensionamggita Variante di riqualificazione al Psc per
definire quali quote del fabbisogno la Variantessteintende soddisfare in relazione alla capacita
complessiva delle aree da riqualificare e allaegubtlita territoriale generale.

La Variante di riqualificazione al PSC contieneséguenti previsioni di alloggi:

SCA . . QPB
nome area residenziale to alloggi totalg QTR totale | QTR libera | QTR ERS (ERS/pubblica
mq n. alloggi | n. alloggi n. alloggi | n. alloggi | n. alloggi
TOTALE 825 523 448 75 302
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4.3 IL DIMENSIONAMENTO DEL SETTORE PRODUTTIVO,
COMMERCIALE E TERZIARIO

4.3.1 |l settore produttivo terziario

Nei comprensori industriali principali di:

* zona industriale sud (Faianello ed ex Giordani)

* zona industriale nord (settore urbano 2)
le previsioni del PSC Vigente sono state attuata. duperficie territoriale occupata da
insediamenti produttivi attivi (ha 160) & oggi il 2% di quella del territorio urbano (ha 736).
Considerati i limiti allo sviluppo urbano stabilitbn le salvaguardie strategiche delle colline e
delle parti naturali e agricole oggi presenti, j;nao a Casalecchio per nuovi insediamenti
produttivi rimane quello definito dal PSC vigentegh ambitiTiro a voloe Vivai Bettisoggetti a
salvaguardie strategiche fino alla realizzaziorike déabilita di supporto.
Assumendo come obbiettivo quello di creare le ciodi perché il tessuto produttivo esistente
permanga e si rinnovi, sara garantita, attravdr&ue, la permanenza delle attivita produttive
all'interno dei territori che attualmente preseattale destinazione (Ambiti zona industriale nord
e zona industriale sud).
Il dimensionamento delle nuove quantita urbanistidastinate a usi produttivi deve favorirne la
permanenza. La questione € demandata al POC e & Bbh l'obiettivo di disciplinare le
diverse modalitd di adeguamento delle aree proguttisistenti alle differenti esigenze ed
evoluzioni del sistema produttivo di area vastgevalando cosi la permanenza delle attivita
produttive, terziarie e di logistica.

4.3.2 |l settore produttivo e terziario nel quadrante nord ovest

Il buon livello infrastrutturale esistente e il pesso di trasformazione dei contenitori esistenti
gia in atto secondo il PSC vigente, inducono aviddiare strategie che accompagnino la
trasformazione nella direzione di una riqualifica® formale e funzionale attraverso il
miglioramento degli spazi pedonali e dell'arredaimetradale.

Le aree di nuova trasformazione sono le seguenti:

Particolare attenzione sara dedicata alla riqealiione del Polo funzionale Futurshow Station
nellambito del settore Arcobaleno, definita at#eso lo specifico Accordo territoriale-
sottoscritto in data 4/11/2010 che individua i saguobiettivi:

— razionalizzazione dell'intero Polo Funzionale “Zdda con specifico riferimento al sistema
della viabilita, della mobilita pubblica e non motaata, degli spazi pubblici, e piu in
generale in riferimento all'identita complessivad Belo

— trasformazione dell'edificio denominato “Palaspadrt”“edificio polivalente”, denominato
“Futurshow Station”, destinato in particolare adivdt sportive, ricreative, artistiche e
convegnistiche. Tale trasformazione implica ancheehlizzazione di nuove strutture con
funzioni terziarie anche direttamente collegatedificio polivalente

— integrazione del Polo “Zona B” con il contesto urba territoriale attraverso aumento dei
livelli di permeabilita, in corrispondenza del “bBushow Station” e delle strutture
terziarie/commerciali contigue, verso l'abitato Riiale- Ceretolo, il miglioramento delle
connessioni pedonali e degli spazi pubblici suanhi i fronti ferroviari, per conseguire
I'obiettivo di una “continuita fruitiva” tra il Pa “Zona B” e il tessuto commerciale,
produttivo, turistico, rappresentato dall'asse @#oe- Riale - Valle del Samoggia

— realizzazione di nuove attrezzature commercialpoiae sull'asse congiungente la stazione
ferroviaria con il centro commerciale esistente

— completamento e rafforzamento la rete ciclo-pedomaistente e prevista negli strumenti
urbanistici vigenti, sia del Comune di Casalecatii®eno che di Zola Predosa, garantendo
la capillarita e la continuita funzionale dei pasio
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— riqualificazione della fermata ferroviaria al firdi realizzarvi un sistema di stazione
direttamente collegato alle attivita che si svolgoel Polo Funzionale

Nellarea denominata Meridiana Nord, gia in cordotrdsformazione, sono confermate le
previsioni del POC vigente che indica una supexfigiinima a destinazione direzionale di
13.372 mqg

Per quanto riguarda I'area Tiro a Volo, si confemmde previsioni contenute nel PSC vigente
che vincola la trasformazione dell’'area alla reaizone dello svincolo della Nuova Bazzanese.
L’area € compresa all'interno del Polo Produttivmvracomunale oggetto di uno specifico
Accordo Territoriale che stabilisce gli indirizzii diqualificazione e sviluppo degli ambiti
produttivi dell’Associazione Bazzanese e dei conaamitermini.

. Gli interventi nel tessuti produttivo esterno ailiPo
Per questi ambiti di trasformazione si confermamo previsioni contenute nella vigente
normativa urbanistica che stabilisce la seguentettilia “Per le strutture commerciali della
grande distribuzione costituisce scelta di salvedjea urbanistica la limitazione del
dimensionamento alle quantita massime gia fissadgli dstrumenti urbanistici. Per il
dimensionamento delle quantita destinate a usiaréria Variante al Psc. assume come minimo
guelle del Psc Vigente

4.3.3 Il settore produttivo e terziario nel quadrante sudest

La disagevole accessibilita alla zona, conducersestualizzare alla realizzazione della nuova
strada Porrettana le aree di trasformazione.

Con l'aggiornamento del progetto della Nuova Ptaret, che colloca l'uscita sud in
corrispondenza dei Vivai Betti, si ritiene opporuconsentire lo sviluppo in quella zona di
attivita produttive e terziarie, oltre che del vivasistente, in diretto collegamento con la nuova
viabilitd di rango metropolitano, anche al finefalrorire I'acquisizione dei terreni necessari alla
realizzazione delle svincolo stradale.

4.3.4 |l sistema commerciale al dettaglio

Gli insediamenti commerciali al dettaglio hannoattaristiche tipologiche differenti in relazione
alla superficie di vendita massima che possonoinaggre e in dipendenza dalle caratteristiche
dell’attivita svolta.

Al fine della disciplina delle attivita commercialul territorio vengono distinti, i seguenti sistem
commerciali in relazione alla estensione della digie di vendita

* grandi superfici di vendita esistenti con supedidi vendita superiore a 2.500 mq

Le strutture commerciali appartenenti a questagoait® sono disciplinate dal Piano
Operativo del Commercio della Provincia di Bologpartanto gli indirizzi di gestione e
sviluppo di questi ambiti sono demandati alla gieazione sovraordinata.

In questa categoria rientrano anche i Poli Funiioaa marcata caratterizzazione
commerciale definiti dal PTCP (Centro commercialarr€four, lkea, LeroyMerlin,
denominato Zona B e il Centro Commerciale La Maridi, denominato Zona A).

La trasformazione dei Poli Funzionali e disciplandt specifici Accordi Territoriali, nello
specifico I'Accordo Territoriale per il Futurshowtalon (zona B), siglato in data
4/11/2010, definisce la Superficie di Vendita mamssiaggiungibile pari a 14.500 mq (o
12.500 mg nel caso di un centro commerciale dillbvanferiore) e individua degli
indirizzi per la valorizzazione della rete commateitradizionale

* medio - grandi superfici di vendita esistenti copexficie di vendita compresa tra 1.500
e 2.500 mq;

Per queste strutture si confermano in linea geadrlprevisioni gia contenute negli
strumenti di pianificazione vigente (Psc, Poc, Rus) prevede un nuovo intervento in via
Cilea ed il potenziamento del supermercato Cogierdie nel centro cittadino.
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* esercizi commerciali al dettaglio di vicinato camperficie di vendita al dettaglio fino a
250 mg e medio-piccole superfici commerciali altatgio con superficie di vendita
variabile tra 251 e 1.500 mq

Anche per queste strutture si confermano in liregegale le previsioni gia contenute negli
strumenti di pianificazione vigente (Psc, Poc, Ragpiungendo la nuova localizzazione
di un piccolo fronte commerciale in vicinanza delitazione Garibaldi, legata
all'intervento dell’area Carbonari.

Per le superfici di vendita medio-grandi e mediceple, il Psc assume i seguenti indirizzi:
[lintegrare gli esercizi commerciali con i pubbliseecizi e I'artigianato di servizio;

[Jconservare le attivita commerciali di vicinato &tel esistenti;

[Jconsentire I'insediamento di nuove attivita comrnadreli vicinato fino a 250 mq di Superficie
di Vendita in prossimita dei fronti commerciali eid@omplessi commerciali di vicinato esistenti
senza I'obbligo di reperimento dei parcheggi pertiziali e con la possibilitd di monetizzazione
degli standard urbanistici;

[Jconsentire agli esercizi di vicinato esistenti lonigpiccoli fronti commerciali o lungo i
complessi commerciali di vicinato di raggiungerdirhite dimensionale definito dalla DGR
1253/99 senza I'obbligo di reperimento dei parcheggrtinenziali e con la possibilita di
monetizzazione degli standard urbanistici;

[lconsentire alle medie superfici di vendita esistentontane dai centri commerciali e dai
complessi commerciali di vicinato di raggiungerdiite di 1.000 mq di Superficie di Vendita
con l'obbligo di reperire integralmente gli stardiadi parcheggio pubblico e pertinenziale
definiti con la DGR 1253/99;

[lconsentire alle medie superfici di vendita esistienigo i complessi commerciali di vicinato di
utilizzare quale superficie di vendita I'intero fido in cui si trovano anche rilocalizzando i
magazzini in altra area del territorio comunalerché non venga superato il limite di 2.500 mq
di Superficie di Vendita senza I'obbligo di repeeimio dei parcheggi pertinenziali e con la
possibilita di monetizzazione degli standard urbteii

[Jconsentire l'insediamento nell’intorno di 180 mllldsse commerciale esistente di nuove
medie superfici di vendita con il limite di 500 ndg Superficie di Vendita e con 'obbligo di
reperire integralmente gli standard di parcheggiblfico e pertinenziale definiti con la DGR
1253/99;

[Jnon consentire I'insediamento di nuove grandi siperommerciali isolate;

[Jnon consentire I'insediamento di nuove superficiehdita medio grandi;

[Jconsentire I'ampliamento della Superficie di veadistabilita dal PTCP delle attivita
commerciali insediate nei Poli Funzionali con I'tigb di reperire integralmente gli standard di
parcheggio pubblico e pertinenziale definiti dé&digislazione regionale vigente;

[lconsentire alle superfici commerciali non alimentsistenti nell’area di riqualificazione
infrastrutturale individuata alla tavola 4 del ROOJdi raggiungere una superficie di vendita
massima di 600 mq e con 'obbligo di adibire a satsstra aperta al pubblico almeno 250 mq di
tale superficie consentendo cosi il consolidametete attivita di vendita di beni di grandi
dimensioni e di bassa frequenza di acquisto selubbligo di reperimento dei parcheggi
pertinenziali e con la possibilita di monetizzagafegli standard urbanistici al fine di pervenire
alla ristrutturazione del sistema delle aree dcaarento pubbliche e di uso pubblico;

[Jfavorire l'inserimento nel settore urbano n. 2 tiiviia commerciali al dettaglio non alimentari
per la vendita di beni ingombranti;

[lconsentire alle attivitd produttive la possibiliidadibire parte degli spazi occupati alla vendita
e alla mostra dei beni o delle opere di intellgitodotte o assemblate in loco, nonché degli
accessori collegati al bene prodotto o assemblato;

[lconsentire alle attivita commerciali all'ingrossopossibilita di dotarsi di spazi di vendita al
minuto dei pezzi di ricambio dei beni venduti afrosso.
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4.4 DIMENSIONAMENTO DEGLI STANDARD URBANISTICI

4.4.1 Verifica del dotazione degli standard a scala comuate

In riferimento alle normative regionali “costitumm attrezzature e spazi collettivi il complesso
degli impianti, opere e spazi attrezzati pubblidestinati a servizi di interesse collettivo,
necessari per favorire il migliore sviluppo dellanmwnita e per elevare la qualita della vita
individuale e collettiva®

“Le attrezzature e gli spazi collettivi di carageromunale riguardano in particolare

a) listruzion&

b) lI'assistenza e i servizi sociali e igienico tamni

c) la pubblica amministrazione, la sicurezza puabé la protezione civile;

d) le attivita culturali, associative e politiche;

e) il culto;

f) gli spazi aperti attrezzati a verde per il gip¢a ricreazione, il tempo libero e le attivita
sportive;

g) gli altri spazi aperti di libera fruizione pesiypubblici collettivi;

h) i parcheggi pubblici diversi da quelli al diegervizio dell'insediamento”

Le dotazioni minime riferite al dimensionamento gbessivo degli insediamenti esistenti e
previsti dalla pianificazione comunale dispostdadalR. 20 del 2000 sono:

a) per l'insieme degli insediamenti residenzidindy. per ogni abitante effettivo e potenziale del
Comune determinato ai sensi dei commi 8 e 9; aB4A

b) per l'insieme degli insediamenti ricreativi, attivi, direzionali e commerciali, 100 mq. per
ogni 100 mq. di superficie lorda di pavimento;

c) per linsieme degli insediamenti produttivi, ustriali, artigianali e per il commercio
all'ingrosso, una quota non inferiore al 15% ddlgerficie complessiva destinata a tali
insediamentf?

Nella verifica di dotazione degli standard urbdaisittuali e di previsione alla scala comunale,
la dotazione complessiva d&erde pubblico, attrezzature collettive e parchepggbblici del
territorio risulta pit che sufficiente (come é pbas verificare in tab. 19), facendo riferimento a
fabbisogno calcolato sulla base di tale ripartigion
verde pubblico

* 16 mq per abitante residente

* 60% della SCA a destinazione terziario

* 10% della SCA a destinazione produttiva
parcheggi pubblici

* 4 mq per abitante residente

* 40% della SCA a destinazione terziario

* 5% della SCA a destinazione produttiva
attrezzature collettive

* 10 mq per abitante residente

attuale revisione
fabbisogno| offerta . fabbisogno| offerta e
verifica verifica
(mq) (mq) (mq) (mq)
verde pubblict’ 729.284 | 1.297.121 178% | 835.465 | 1.378.344 165%
attrezzature collettive | 365.900 388.579 106% | 397.915 404.125 102%

31 .R. 20, 2000 Art. A-24, comma 1

“.R. 20, 2000 Art. A-24, comma 2

21 R. 20, 2000 Art. A-24, comma 3

181 dato non conteggia il Parco della Chiusa e tedungofiume che complessivamente ammontano a
1.800.000 mg.
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parcheggi pubblici 245.018 356.170 145% | 293.183 409.794 140%

totale 1.340.202 2.041.87Q 152% 1.526.563 | 2.192.264 144%

Tab. 19 - verifica del rapporto fabbisogno/dotazgaull’intero territorio comunale, nello scenarittaale
e di previsione

A tale verifica é stata inoltre affiancata quelffettuata sulla base della popolazione gravitante
sul territorio comunalec{ty user$, calcolando, in aggiunta al fabbisogno residdazianche
quello maturato dalla popolazione che quotidianamemtra nel comune di Casalecchio per
motivi di studio o di lavoro, in accordo con le glisizioni della normativa regionale in materia
(comma 8 del gia citato art. A-24 della L.R. 20/@00

Per questo tipo di indagine e stata condotta ufi&rsai flussi in entrata ed uscita nel territorio
estrapolando il dato dagli spostamenti effettuati mezzi privati (fonte PGTU) e con mezzi
pubbilici (fonte SRM Bologna).

Si é stimato che il flusso quotidiano in entrat4 teeritorio di Casalecchio e di circa 16.651
persone (pari al 47,19% della popolazione reside@aesta quota di popolazione temporanea
dovrebbe fare maturare un fabbisogno aggiuntivim@iipotesi, tab. 20) di standard di 249.767
mq (calcolando 15 mq per popolazione gravitanteeasi del art. 10.5 comma 3 del Ptcp).
Occorre pero precisare (seconda ipotesi, tab. 2d)ad un flusso di 16.651 di persone entranti
guotidianamente nel territorio corrisponde un ftuafirettanto consistente di 17.877 di persone
uscenti, compensando la variazione generale dilapipoe presente sul territorio ogni giorno.
In entrambe le ipotesi, la dotazione complessivataindard nel Comune di Casalecchio risulta
piu che sufficiente a soddisfare il fabbisogno.

Verifica standard per i soli flussi in entrata

fabbisogno standard residenti (30 mq pro-capite) 1.058.610
fabbisogno standard city (15 mq pro-capite) 249.767
fabbisogno totale 1.308.377
standard esistente 3.513.031
Surplus standard (saldo esistente /fabbisogno) 2.204.654

Tab. 20 - Verifica del soddisfacimento degli stadeonsiderando i soli influssi in entrata nel tiorio
di Casalecchio

Verifica standard per i flussi in entrata e in uscia

fabbisogno standard dei residenti rimanenti suitteio sul saldo popolazione

entrante/popolazione uscente dal territorio(30 mugqapite) 1.021.834
standard esistente 3.513.031
Surplus standard (saldo esistente /fabbisogno) 2.491.197

Tab. 21 - Verifica del soddisfacimento degli staldeonsiderando i influssi in entrata e in uscitaln
territorio di Casalecchio

4.4.2 Verifica della dotazione degli standard per singolsettori

Il bilancio dei servizi a standard offerti sul ferio comunale € un passaggio decisivo del
processo di pianificazione perché riguarda unopdeametri che il piano deve, ai termini delle
leggi vigenti, soddisfare.

Per tale motivo, ancorché la presente variantearijuazioni puntuali e ridotte su tessuto
esistente, si € ritenuto necessario verificare desspvamente il bilancio degli standard e le
azioni che la Variante opera sul sistema complesiglie dotazioni.

Il presente documento ha il compito di definire giettivi di dotazione da raggiungere, sia in
termini quantitativi che qualitativi, tenendo conthe una buona dotazione quantitativa di
standard attuati risulta di per sé condizione rearés ma non sufficiente alla qualita e
funzionalita del sistema dei servizi. Ai fini diawalutazione delle dotazioni territoriali risultan
infatti essenziali anche le buone prestazioni tptale degli spazi e delle attrezzature, una loro
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corretta collocazione rispetto ai bacini di uteezhalla accessibilita, 'adeguatezza funzionale
delle strutture edilizie e degli spazi aperti, @dgenerale un’ attenzione alle condizioni di
gestione del servizio

In coerenza con gli obiettivi di qualita fin quifaohti, si conferma il criterio di verifica per
"Settori urbani" della soddisfazione del fabbisogtiaotazioni territoriali per la cittadinanza.
Ogni settore urbano corrisponde a una parte i siparata dalle altre da forti elementi di
discontinuita, come l'autostrada, la ferrovia,iinfie, le arterie di grande traffico In ragione di
guesta frammentarieta territoriale, I'analisi degkllo di dotazioni territoriali per il Comune di
Casalecchio e stata condotta sia a livello dedfiatterritorio (ai fini della verifica di conforngit
della legge regionale) che in riferimento a i sihgettori, cosi da valutare con un approccio
gualitativo - e non solo quantitativo- I'accessthildei servizi sulla base di differenti bacini di
utenza.

A supporto di questo tipo di indagine e stata meokffettuata un’analisi multi-scalare degli
elementi di qualita/centralita urbana del territacomunale. All'interno di ogni settore urbano é
stato individuato e georeferenziatbayola 4.2 del Quadro Conoscitivid) complesso degli
elementi del tessuto urbano, degli impianti, operspazi attrezzati pubblicsfazi pubblici
aperti, servizi e attrezzature, aree con connotaiagtorica o culturale, aree commerciali,
strade, collegamenti ciclabildhe contribuiscono a “favorire il migliore svilupplella comunita
ed elevare la qualita della vita individuale e etiva™’. Ad ogni elemento rappresentato & stato
cosi attribuito un valore di scalmicro-urbana, urbana e sovra-urbanaulla base dei livelli di
raggio di influenza, accessibilitd e bacino di ageche lo contraddistinguono. La lettura multi-
scalare degli elementi territoriali consente diragpare il livello qualitativo delle dotazioni
territoriali -intese nel senso piu ampio del tergirattraverso un approccio che tiene in
considerazione la dimensione locale del soddisfastondei bisogni individuali e collettivi dei
cittadini.

Per quanto riguarda gli obiettivi quantitativi, @sgli standard di dotazione per abitante da
raggiungere, l'art. 10.5 del PTCP recepisce le adigione del comma 3, art. A-24 della L.R.
20/2000, definendo i seguenti valori:
* 30 mqg complessivi di standard per ogni abitantet& e potenziale (verde pubblico,
attrezzature collettive e parcheggi) negli insediatiresidenziali
e 100 mq per ogni 100 mq di superficie lorda di pamto negli insediamenti ricreativi,
ricettivi, direzionali e commerciali
* una quota non inferiore al 15% della superficie plassiva destinata agli insediamenti
produttivi, industriali, artigianali e per il commz#o all'ingrosso

La verifica di soddisfacimento degli standard é&asteffettuata sia sulla base delle dotazioni
esistenti che su quelle di previsione (tenendoaanche dei residui del PSC vigente), tenendo
in riferimento l'arco temporale di 25 anni (gia stderato come orizzonte temporale per le
previsioni di sviluppo demografico e dimensionarpeatitativo}®

La seconda fase di verifica del soddisfacimenttadigdtazioni di standard e stata condotta, come
gia anticipato, a scala locale, per ogni singottose.

Tale verifica & stata effettuata in primo luogdaualotazione esistente in rapporto al fabbisogno
attuale, maturato dalla popolazione residente di dagediamenti produttivi, commerciali e
direzionali.

In secondo luogo si & proceduto a verificare larone di standard in rapporto al fabbisogno in
uno scenario di previsione futura (arco temporal25danni). Si € cosi stimata, da un parte, la
popolazione potenziale (abitanti teorici), costd@udallincremento della popolazione che e

1 art.A-24, comma 1, L.r. 20/2000

18 La stima delle quantita di dotazioni che sarargmlizzate nell’arco dei prossimi 25 anni € stata
effettuata calcolando gli standard che verrannmétall'interno dei singoli PUA, residui del Psigente e
previsti dalla presente Variante di Riqualificazorntenendo in considerazione anche le opzioni di
monetizzazione degli standard, qualora la confoiom&z del tessuto urbano ne 233sconsigliasse la
realizzazione.
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prevedibile si realizzi a seguito dell’attuazioradlel previsioni del piano, dall’altra, I'incremento
di standard che verranno attuati all'interno deigeli PUA, residui del Psc vigente e previsti
dalla presente Variante di Riqualificazione, tereend considerazione anche le opzioni di
monetizzazione degli standard, qualora la confoiom&zdel tessuto urbano ne sconsigliasse la
realizzazione.

Si evidenzia che, per quanto riguarda i seBofero, Belvedere-Faianelle Bastia,per i quali si
prevedono interventi di riqualificazione urbanafhf, non e stata conteggiata la dotazione di
standard che si andra a realizzifquando invece & stato conteggiata il fabbisogrstamdard
che sara generato dalllaumento di abitanti prepistiil singolo settore a seguito dell’intervento
di riqualificazione).

Verde pubblico

L’analisi sulla presenza di verde pubblico in rappoal singolo settore, registra il
raggiungimento di un elevato livello di dotazioner pa maggior parte di essi, come si evince
dallatab. 22

| settori che presentano un deficit nel rapportibfsogno/dotazione di standard sono il Settore 6
(Marullina), il cui tessuto edilizio consolidato @empatto non consente l'incremento della
dotazione di verde, e il Settore 2 (Industriale déh Lavoro), per il quale si prevedono soluzioni
migliorative individuate anche all’interno dellAcdo Territoriale per lo sviluppo del Polo
Produttivo sovracomunale ivi individuato

All'interno dello scenario di previsione si avraaudotazione maggiore rispetto a quella attuale,
in termini assoluti, e un rapporto fabbisogno/datae di standard complessivamente simile a
guello attuale.

VERDE PUBBLICO
FABBISOGNO DOTAZIONE
Popolazione| aumento totale aumento totale
Settore | Nome settore 2010 attuale previsione | previsione attuale | previsione| previsione
1| Croce Canale 9.237 159.220 4.721 163.941]  180.722 1501 182223
Industriale nord- Via 3.594
2 | del Lavoro 181 28.494 11.449 39.943 10.301 13.895
3| Centro Lido 1.917 44.698 25.286 69.984| 334.643| 18546 353.189
4| Centro Garibaldi 5.827 100.721 3.883 104.604]  122.593 3.883]  126.476
5 | Bolero 237 6.905 2.285 9.190 27.722 0 27.722
6 | Marullina 7.245 128.023 3.331 131.354]  112.962 870|  113.832
7 | Belvedere - Faianello 1.235 25.762 7.418 33.180 87.196 a7 91.973
8 | San Biagio 3.487 62.874 7.464 70.338 90.075 7.464 97.539
9| Ceretolo 2571 42.975 1.239 44.213 85.814 1.483 87.297
10| Riale 947 15.390 0 15.390 78.765 0 78.765
11 | Arcobaleno 820 48.275 20.760 69.035 64.605| 20.760] 85365
12 | Meridiana 2.057 65.946 18.346 84.291] 101723 18346 120.069
totale™? 35.761 729.284|  106.181 835.465| 1.297.121]  81.223| 1.378.344
rapporto fabbisogno/dotazione
Settore | Nome settore attuale | previsione
1| Croce Canale 114% 111%
2 | Industriale nord- Via del Lavoro 369 35%
3| Centro Lido 7499 505%
4| Centro Garibaldi 122% 121%

19 A tale livello di previsione, gli interventi diqualificazione diffusa, & difficile stimare, in teini
guantitativi, la previsione di dotazioni che si eartho a realizzare.

2 || dato non conteggia il Parco della Chiusa erkedungofiume che complessivamente ammontano a
1.800.000 mg.
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5| Bolero 401% 302%
6 | Marullina 88% 87%
7 | Belvedere - Faianello 338% 277%
8| San Biagio 143% 139%
9 | Ceretolo 2009 197%
10| Riale 512% 512%
11| Arcobaleno 1349% 124%
12| Meridiana 1549 142%

totale 178% 165%

Paain: 48

Tab. 22 — Verifica del rapporto fra fabbisogno/datame di verde pubblico per singolo settore nello
scenario attuale e di previsione

Attrezzature collettive
La dotazione di attrezzature collettive nel terrdo presenta un livello generalmente
soddisfacente, come si evince da#lh. 23
| settori che presentano livelli di dotazione ctird@roce Canale, Bolero, Marullina, San
Biagio, Riale) saranno interessati da interventi di riqualificagovolti a migliorare le

connessioni con i settori pit avvantaggiati.
All'interno dello scenario di previsione si avraaudotazione maggiore rispetto a quella attuale,
in termini assoluti, e un rapporto fabbisogno/datae di standard complessivamente simile a
quello attuale.

ATTREZZATURE COLLETTIVE
FABBISOGNO DOTAZIONE
Popolazione| aumento totale aumento totale
Settore | Nome settore 2010 attuale previsione | previsione attuale | previsione| previsione
1| Croce Canale 9.237 93.260 2.951 96.211 73.089 0 73.089
Industriale nord- 0
2| Via del Lavoro 181 4.890 0 4.890 10.708 10.708
3| Centro Lido 1.917 19.184 9.454 28.638 25.343 5.936 31.279
4 | Centro Garibaldi 5.827 58.584 2.427 61.011 59.413 0 59.413
5| Bolero 237 2911 624 3.535 0 0 0
6 | Marullina 7.245 72.484 1.538 74.022 56.680 0 56.680
Belvedere - 0
7 | Faianello 1.235 12.712 4.636 17.349 34.210 34.210
8 | San Biagio 3.487 34.899 2.368 37.267 25.824 2.368 28.192
9| Ceretolo 2,571 26.702 774 27.476 40.936 0 40.936
10| Riale 947 10.732 0 10.732 5.446 0 5.446
11| Arcobaleno 820 8.539 0 8.539 27.510 0 27.510
12| Meridiana 2.057 21.003 7.242 28.245 29.420 7.242 36.662
totale 35.761 365.900, 32.014 397.915  388.579 15.546|  404.125
rapporto fabbisogno/dotazione
Settore | Nome settore attuale previsione
1| Croce Canale 78% 76%
2 | Industriale nord- Via del Lavoro 219% 219%
3| Centro Lido 1329 109%
4 | Centro Garibaldi 101% 97%
5| Bolero 0% 0%
6 | Marullina 78% 7%
7 | Belvedere - Faianello 269% 197%
8| San Biagio 74% 76%
9| Ceretolo 153% 149%
10| Riale 51% 51%
11| Arcobaleno 322% 322%
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12| Meridiana

1409

130%

totale

106%

102%

Paaini 49

Tab. 23 — Verifica del rapporto fra fabbisogno/alribne di attrezzature collettive per singolo setto
nello scenario attuale e di previsione

Parcheggi pubblici

In generale si puo riscontrare un buon livello aliagione di parcheggi pubblici per il territorio
di Casalecchio, come si evince dalh. 24
| settori piu debolilarullina e Croce-Canalg sono quelli che presentano un tessuto urbano
maggiormente consolidato nel passato, e che pentam posseggono ampi spazi liberi da

destinarsi a parcheggi.

In questo caso le politiche di miglioramento deg¢lio di dotazione saranno volte a favorire le
connessioni con i settori piu dotati di parcheggficdda compensare le carenze riscontrate
favorendo uno scambio funzionale. Ulteriore pdditattivabile € lo sviluppo di quanto previsto
dalla legislazione in materia di piano dei parcheglgtivamente ai parcheggi in diritto di
superficie nel sottosuolo di aree pubbliche.
All'interno dello scenario di previsione si avraaudotazione maggiore rispetto a quella attuale,
in termini assoluti, e un rapporto fabbisogno/dmtag di standard complessivamente simile a

quello attuale.

PARCHEGGI PUBBLICI
FABBISOGNO DOTAZIONE
Popolaziong aumento | totale aumento| totale
Settore | Nome settore 2010 attuale previsione | previsione attuale | previsione| previsione
1| Croce Canale 9.237 44.270 1.180 45,450 24.457 1.384] 25841
Industriale nord-
. 7.034
2| Via del Lavoro 181 16.763 7.034 23.797 34.858 41.892
3| Centro Lido 1.917 16.874 10.555 27.429 20.156| 12.706|  41.862
4| Centro Garibald 5.827 28.187 971 29.158 28.675 2.770|  31.445
5| Bolero 237 2.919 571 3.490 3.057 0 3.057
6 | Marullina 7.245 36.928 1.050 37.978 22.429 1.050|  23.479
Belvedere -
) 3.624
7 | Faianello 1.235 8.521 1.855 10.376 14.809 18.433
8| San Biagio 3.487 18.340 3.397 21.737 30.024 3.397| 33421
9| Ceretolo 2571 11.496 310 11.805 13.863 416  14.279
10| Riale 947 3.937 0 3.937 5.909 0 5.909
11| Arcobaleno 820 26.712 13.840 40.552 93.568| 13.840| 107.408
12 | Meridiana 2.057 30.070 7.402 37.472 55.365 7.402] 62767
totale 35.761 245.018 48.165| 293.183] 356.170| 53.624| 409.794
rapporto fabbisogno/dotazione
Settore | Nome settore attuale | previsione
1| Croce Canale 55% 57%
2 | Industriale nord- Via del Lavoro 2086 176%
3| Centro Lido 1739 153%
4 | Centro Garibaldi 102% 108%
5| Bolero 105% 88%
6 | Marullina 61% 62%
7 | Belvedere - Faianello 174% 178%
8| San Biagio 164% 154%
9 | Ceretolo 1219 121%
10| Riale 150% 150%
11| Arcobaleno 350% 265%
12| Meridiana 1849 168%
totale 145% 140%
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Tab. 24 — Verifica del rapporto fra fabbisogno/datme di parcheggi pubblici per singolo settorelmel
scenario attuale e di previsione

Nei settori in cui sono state rilevati livelli diamdard inferiori a quelli indicati dalle linee del
Ptcp, la presente variante di riqualificazione wdlia due differenti linee strategiche: da una
parte, dove questo é reso possibile dalla strutitiana, si interviene realizzando le dotazioni
necessarie attraverso il riuso e la conversiorspdzi e attrezzature dismesse, dall’altra, dove il
tessuto urbano si presenta gia fortemente consoledaon vi sono opportunita di riconversione,
si potenzieranno le connessioni e le interazionkimnali con i settori limitrofi che presentano
un buon livello di dotazioni tale da compensarefiait dei settori svantaggiati.

Relativamente alla carenza di dotazioni di parcheguadpblici nei tessuti saturi, si potranno
individuare strategie compensative tramite una aistazione di parcheggi pertinenziali o
l'individuazione di aree pubbliche da concederdiriito di sottosuolo ai sensi della Legge n 122
del 1989 (Legge Tognali).

In ogni caso i nuovi interventi non dovranno pegalie la dotazione di standard esistenti nel
territorio.

4.4.3 Dimensionamento delle strutture scolastiche

Il calcolo dell’evoluzione della popolazione in et&olare nel comune di Casalecchio e
funzionale ad individuare il fabbisogno di struéiwgcolastiche per il prossimo quindicennio, al
fine di prevedere azioni di compensazione dell'¢wale deficit di dotazioni.

L'indagine specifica sul tema dei servizi scoldstistata svolta attraverso uno studio analitico di
cui si riportano le conclusioni.

Qui di seguito é riportata una breve sintesi suloshe di stima dei fabbisogno scolastico previsto
e sulle criticita rilevate.

4.4.3.1 Elaborazione degli scenari futuri

Il modello di domanda é stato elaborato seguendiode previsionali utilizzate per la stima del
fabbisogno abitativo: una ricavata dalla componematurale a cui si € sommato il dato
dell'immigrazione, l'altra su base di proiezionggdwitmica dell’'andamento degli ultimi anni
(2002 -2010), ed in seguito mediati nella loro comgnte su base delle porzioni territoriali di
incidenza (settori Urbani) considerandone le pagdinealizzazioni edilizie.

Nella elaborazione previsionale definitiva si dew@ygiungere le componenti migratorie in eta
scolastica, che non derivano da nascite sul tegittel comune, quindi al di fuori della base di
elaborazione del dato, ma che ogni anno arrivahoasiro territorio.

| risultati ottenuti dall’elaborazione sono sintetinente riportati nella seguente tabella:

etada0a? etada3ab etada6al0 eta da 113a
Asilo nido Scuola materna Scuola elementare Sconeldia
2015 901 930 1.739 961
2020 929 911 1.564 1078
2025 1046 1005 1.611 996

Tab. 25 - scenari di evoluzione della popolazioneta compresa fra 0-13

4.4.3.2 Offerta strutture scolastiche

Le capienze sono state ricavate attraverso I'drasispicchi di presenze negli ultimi 10 anni e
valutati con le disponibilita di aule effettive pegni singola sede di attivita scolastiche.

Il dato della capienza scolastica & quindi rifedlie scuole esistenti o in corso di realizzaziahe
2011 e definisce i seguenti valori:
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tipo denominazione capienza sezioni Settore urbano
nido Balenido 70 4 12
nido Don Fornasini 60 4 9
nido Franco Centro 46 3 4
nido Meridiana 34 2 12
nido Piccole Magie 40 2 1
nido Pippi Calzelunghe 21 1 8
nido Nido Pan di Zenzero 18 1 8
nido Vighi 62 4 7
nido Zebri 60 4 1
materna Arcobaleno 108 4 12
materna Caravaggio 125 5 1
materna Don Milani 125 5 6
materna Dozza 100 4 9
materna Esperanto (cesana) 72 4 4
materna Lamma (priv. convenz.) 82 4 3
materna Lido 75 3 3
materna Rubini 84 4 6
materna Vignoni 100 4 1
elementare| Carducci 213 10 3
elementare| Ciari 285 11 6
elementare| Garibaldi 209 10 4
elementare| Tovoli 111 5 12
elementare| Vigano' 300 14 9
elementare| ampliamento Vigano' 125 1 9
elementare| xxv Aprile 350 14 1
elementare| Zacconi 198 10 6
medie Galileo Galilei 441 7 1
medie Marconi 297 5 4
medie Moruzzi 241 4 9

Tab. 26 - dotazione scolastica sul territorio coralén

Per un’offerta complessiva di 3.854 ppstime di seguito ripartiti:

nido

materna

elementare

media

411

871 1.593

979

Tab. 27 - dotazione scolastica complessiva ripantier livello di istruzione

4.4.3.3

Domanda scolastica

Da una analisi del dato di bambini presenti sulttgio comunale desunti dalla base anagrafica e
i bambini effettivamente presenti nelle scuole egada domanda negli anni che vanno dal 2002

al 2009.
2002 | 200 2003 | 200 2004 | 200 2005
2002 | -2003| 2 | 2003] -2004 | 3 | 2004| -2005| 4 | 2005| -2006 | 2005
inscritt inscritt inscritt inscritt
nati i % nati i % nati i % nati i %
nido 850 251 | 30% 857 241 | 28% 898 262 | 29% 973 290 | 30%
materna 782 649| 83%839 679 | 81% 874 683 | 78% 894 678 | 76%
elementar
e 1.244| 1174 | 949 1.249| 1216 | 97% 1.272| 1260 | 99% 1.312| 1290 | 98%
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122
media 713 833 | 1179 723 858 1199 729 890 % | 740 924 | 1259
2006 |200 2007 |200 2008 | 200 2009
2006 |-2007 |6 2007 | -2008 |7 2008 | -2009 |8 2009 | -2010 | 2009
inscritt inscritt inscritt
nati | i % nati |i % nati inscritti| % nati |i %
nido 987 375 38%1.015| 362 36% 949 377 40%1.036| 389 38%
materna | 896 679 769006 691 76% 1.013| 768 769%1.022| 765 75%
elementar
e 1.363| 1324 97%1.400| 1.337 | 96%1.427| 1369 96%1.479| 1.381 | 93¢
116
media 753 941 |1259776 933 1209 798 936 [L17%|805 930 %

Tab. 28 - Bambini presenti su territorio e numerdsdrizioni scolastiche dal 2002 al 2009

Al fine di ottenere il modello di domanda scolaafim particolare per quanto attiene agli accessi
ai nidi e alle materne si deve tenere conto, altidato tendenziale, anche dei bambini che hanno
presentato domanda, restandone esclusi e dellglfarohe invece hanno rinunciato

all'iscrizione.

Considerando poi che il dato sulle scuole medidezara che molti degli alunni provengono dai
comuni limitrofi e che per le elementari si devasiderare il contrario, ovvero il fenomeno vede
molti bambini che frequentano le scuole di altmmemi. | dati di percentuale di domanda su
aventi diritto si puo sintetizzare come segue:

etadala?2 etada3ab etada6al0 eta da 113a
Asilo nido Scuola materna Scuola elementare Saueldia
44 % 88 % 96 % 100 %

Tab. 29- rapporto fra numero di bambini residentitenero di iscrizioni

Tali parametri possono anche assumersi in via ledivie come limite fisiologico per le

proiezioni dei prossimi anni, in particolare pé&ambini all'accesso alla scuola di infanzia e alla
materna, visto anche I'attuale momento di instiEb#iconomica, che si ripercuote
sul’andamento della disoccupazione femminile, bdodo di fatto una tendenza di crescita delle
richieste all'accesso ai nido e alle materne, tegfis negli anni precedenti.

Inoltre nonostante, dai dati previsionali sull’ansanto della popolazione, si riscontra un
fenomeno di ricambio generazionale in alcuni vecgkartieri, resta alta la percentuale di
popolazione anziana, ed € altrettanto paleseadl diahatalita anche delle donne immigrate che
evidentemente si adeguano agli standard locali.

Pertanto si avranno i seguenti scenari:

NIDO MATERNA ELEMENTARE MEDIA
Proiezione Proiezione Proiezione Proiezione
Bambini | domanda | Bambini|domanda | Bambini| domanda | Bambini| domanda
2015 897 395 923 812 1.719 1.650 952 952
2020 924 407 904 795 1.546 1.484 1.068 1.068
2025 1.041 458 997 877 1.592 1.529 986 986

Tab. 30 - scenari di evoluzione del numero di barinteisidenti e del numero di iscrizioni
4.4.3.4 Verifica di soddisfacimento della domanda

Il confronto fra i dati riferiti alle domande fuwre quelli relativi all'offerta di strutture
scolastiche e utile ad effettuare un stima complassul soddisfacimento della domanda, cosi
sintetizzata nella seguente tabella:

| NIDO |  MATERNA | ELEMENTARE | MEDIA |
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proiezio aven | proiezio aven | proiezio aven | proiezio
ne ti ne ti ne ti ne
aventi | domand | capien | diritt | domand | capien | diritt | domand | capien | diritt | domand | capien
diritto | a za 0 a za 0 a za 0 a za
1.71
2015| 897 395| 411| 923 812| 871 9| 1.650| 1.593| 952 952| 979
1.54 1.06
2020| 924 407| 411 904 795/ 871 6| 1.484| 1.593] 8| 1.068 979
1.59
2025| 1.041 458 411| 997 877| 871 2| 1.529| 1.593| 986 986/ 979

Tab. 31 - verifica di soddisfacimento della domasdalastica

Si evidenziano alcune criticita per gli scenarsdiuppo della domanda futura.

In particolare sulla base del dato territoriale pteasivo emergono difficolta di capienza: per i
nidi a partire dal 2020, per le materne negli asmécessivi al 2020, per le elementari il
quinguennio riferito al 2015 e per le medie neghig2020 e 2025.

4.4.3.5 Conclusioni e proposte di indirizzo

L’andamento delle nascite & certamente alla balde rifiche di richiesta scolastica attuale e
di previsione:

400

350+

300+

250+

200+

1507

100+

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fig. 29 - andamento delle nascite dal 2002 al 2025

Il grafico evidenzia come, anche se con varie @édtere, & stato raggiunto un picco di nascite
nellanno 2009, comunque proveniente da una fageadiuale crescita.

Successivamente al picco del 2009 si presentebassd al 2010 per poi, attraverso le proiezioni
statistiche dei dati democratici, riprendere cascita graduale sino al 2025.

II dato di forte natalita del 2009 si riversera 2015 sulla scuola elementare, quando
ulteriormente incrementato dai nuovi arrivi dedloggi in costruzione, e cosi via anche La fase
di crescita costante dal 2010 in avanti, portendrime criticita sulle scuole di infanzia, a paatir
dal 2020.

E’ tuttavia necessario tenere in considerazioneharicrecenti fenomeni derivati dalle crisi
economiche che nell'ultimo periodo hanno fatto sagre un calo delle iscrizioni dei bambini
alle scuole di prima infanzia, e che inevitabilneemfluenzeranno gli andamenti della domanda
futura.

Il nido di infanzia

Il grafico che seguefi§. 30) confronta le stime viste con il dato di capadit&oddisfacimento
della domanda, per la scuola di infanzia.

L’ analisi del dato territoriale riportata sullab&lla esemplificativatéb. 32, evidenzia come
fino allanno 2011 la dotazione attuale di asililmisul territorio riesce a soddisfare la domanda
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prevista. A partire dal 2021 si rileva una potelezieriticita che si intensifica fino al 2025.
Queste valutazioni preliminari dovranno comungueees riconsiderate sulla base degli effettivi
dati che riportano, alla data dello scenario amati, il rapporto nati/iscritti.
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Fig. 30 - verifica di soddisfacimento della domardisstrutture scolastiche per il nido di infanziad al

2025

Anno 2010 Anno 2015  JAnno 2020 Anno 2025
alunni 389 395 407 458
capienza {411 411 411 411
deficit 47
surplus 22 16 4

Tab. 32 - verifica di soddisfacimento della dommasdolastica

La scuola m

aterna

Come evidenziato, dall'andamento della curva d#seridel numero di bambini aventi diritto di
accesso alla scuola matergaafico 3, risulta che il servizio riesce a soddisfare dadnda fino

al 2023 per poi entra in una fase di criticita.
Per l'arco temporale che va fino al 2020 la dotagicattuale sembra invece soddisfare
pienamente la domanda del servizio. Anche su qtigstiagia di dotazione scolastica il dato va
sempre riconsiderato alla luce del’andamento a@gborto nati/iscritti.
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alunni previsti
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Fig. 31 - verifica di soddisfacimento della domamtiatrutture scolastiche per la materna fino ars

Anno 2010 Anno 2015 | Anno 2020 Anno 2025
alunni 765 812 796 877
capienza | 871 871 871 871
deficit 6
surplus | 106 59 75

Tab. 33 - verifica di soddisfacimento della domasdalastica

La scuola elementare

La scuola elementare in termini di capienza sub @asoluto complessivo, presenta una modesta
criticita per I'anno 2015 che viene assorbita aetlb del un ciclo scolastico.

Infatti il picco di nascite del 2009, sommato aduovi arrivi dei previsti nuovi insediamenti,
dove si verifica che la componente prevalente dentbini per questi nuovi nuclei familiari €
quella di eta ricompresa nell’accesso alla scutdenentare, genera una fase transitoria di
eccesso rispetto alla capienza, proprio nellimmiaetermine del 2014; per poi riassorbirsi
completamente nei quinquenni successivi.

Si sottolinea come tale criticita sia comunque ditania e completamente riassorbita nei
quinguenni successivi sino al termine del periodarevisione dellanno 2025.
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Fig. 32 - verifica di soddisfacimento della domamtiatrutture scolastiche per la materna fino ars
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capienza | 1593 1593 1593 1593
deficit 57
surplus | 212 109 65

Tab. 34- verifica di soddisfacimento della domasdalastica

La scuola media
Il dato sulla scuola media evidenzia come I'andametei ragazzi aventi diritto di accesso si
presenta in crescita, verso una fase apicale giggdaanno 2020.
Anche in questo caso dovuto al picco di nascite 26819 e dall’incremento di alloggi in

previsione. La criticita evidenziata si presengasitoria.

Paaini 56

La raggiungibilita autonoma da parte degli alli@glla scuola media, € un dato che deve
considerare la capacita dei ragazzi di avvaleiisimézzi pubblici, resta comunque da valutare la

disponibilita di percorsi sicuri per la raggiundiai in bicicletta.
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Fig. 33- verifica di soddisfacimento della domamtiatrutture scolastiche per la materna fino ak20

Anno 2010 Anno 2015 | Anno 2020 Anno 2025
alunni 930 952 1068 986
capienza | 979 979 979 979
deficit 89 7
surplus |49 27

Tab. 35- verifica di soddisfacimento della domasdalastica

4.4.3.6 Potenzialita / azioni da sviluppare

Nido

il servizio di nido di infanzia per bambini fragd2 anni non presenta criticita nel
periodo di riferimento. L’analisi effettuata sungoli settori urbani rivela tuttavia
che la distribuzione delle strutture scolastichietsuitorio non coincide appieno
con i luoghi i bacini geografici in cui si genetdabbisogno. Il nido di infanzia ha
difatti necessita di una buona capillarita del &#oy per consentire un migliore
controllo e quindi sicurezza da parte dei genithie affidano a questo servizio i
propri bambini. Naturalmente cio a discapito di wazionalizzazione dei costi di
realizzazione delle strutture e parzialmente andhenantenimento, anche se
necessita comunque di un elevato numero di pemsonigh risposta di
soddisfacimento del servizio, in questo caso, tasattimizzata nello sviluppo di
forme di gestione innovativa quali nido familiarebaby parking, incentivata
anche dai recenti provvedimenti legislativi siaionali che regionali che paiono
agevolare ed incentivare tale soluzione.

56



RELAZIONE ILLUSTRATIVA Paaini 57

Materna

Elementare

Media

la scuola materna offre servizi per bambini dai 8 anni, in questo ciclo si passa
dallo sviluppo sensoriale/cognitivo alle prime fd&lattiche vere e proprie. Anche
guesto servizio non presenta particolari criticiél periodo di riferimento. La
scuola materna necessita maggiormente, rispett altte offerte di servizi
scolastici, di spazi all'aperto a disposizione lagmbini. Inoltre, il raggiungimento
del luogo di consegna del bambino, avviene perl@pii automezzo personale,
pertanto sono necessari adeguati spazi di sostaadbuona raggiungibilita. Tali
caratteristiche impongono la disponibilita di adetgustrutture.

il ciclo delle elementari € la fase piu lunga dedtuola dell’obbligo. Dal punto di
vista sia gestionale che didattico si ottiene um@nlb razionalizzazione del
servizio dalla concentrazione delle strutture, catigimente con i requisiti di
buona vivibilita degli spazi interni ed esterni.aldfa parte pero, per i bambini dai
6 ai 10 anni, che inizialmente non dispongono domomia nel raggiungimento
della sede scolastica, verso le classi maggiorepbe essere richiesta una parziale
autonomia, qualora si verifichino condizioni di gsonita territoriale, sicurezza e
controllo del percorso.

Se a cio aggiungiamo, come evidenziato, che psguala elementare si prevede la
fase critica a partire dall’anno scolastico 2013&@estinata ad estinguersi nel
quinquennio successivo, anche in questo caso paykoma la soluzione di
ampliare strutture scolastiche esistenti.

Per caratteristiche di utenza: gia completameumten@mi e capaci nell’utilizzo dei
mezzi pubblici, la scuola media rappresenta un tpatruttura scolastica che
consente razionali potenzialita di accentramentludédta la criticitd temporanea
verso l'anno 2020, quantificabile con il 9% dellapenza attuale, si puo
individuare una struttura scolastica baricentrica/pisoria al fine di soddisfare il
periodo di esubero delle iscrizioni

Il rapporto fra il dimensionamento delle struttuseolastiche e il dimensionamento residenziale

BN

La previsione del fabbisogno e della capacita @evizi scolastici del territorio € un dato
imprescindibile per gestire I'attivazione dellesfiarmazione della Variante attraverso il POC.

La modulazione temporale degli interventi resid@hzara quindi strettamente vincolata alla
verifica di capacita dei servizi scolastici di ats@ sia la domanda esistente che quella generata
dai nuovi alloggi, onde evitare una saturazionéaftdrta.
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