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Al Dirigenti del settoli

28 'oilwgz oo

COMUNE DI CASALECCHIO DI RENG i
cat UX.. Ciass.().5.... Fasc. }? 2743

30 GEN. 2013

Prot. N° 3((’?4 ................... . ,:onf?seﬁ?aﬁﬂ Regle
E ‘Via Dor G.Bedett 26

Epe.

Cggetio: SG“-I’%p.er:a’ﬁiﬁifé di:sormministrazione:di alimenti ‘e bevande

Par oppottuna. (‘:f.;'n‘uasvs:eﬂzatf si poita. all‘aﬁenzmne di.codesti:soggetti le risoluzioni del Ministere dello
Sviluppo i NN, 4565 dell {1 genniaio 13 & 219866 g8l 24-Ottobre *12, nohchs 13 rélativa Rota:
dél Ministero déllinterno.

Selar sdempie anichia & presupposti-del Tulps;
¥presupposti necesser,

Nei succitall inferventiisi afferma sostanzialiiente ehe |
fermo restando Faccertamento def requisit

Cordiali:saluti

MA

Tet 081,5273353 - 6430
Fax 051.5273024 - 6599

MERE. iy
Q}assﬁl S O .*
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Ministerp dellp Sflluppo Economico 7 1] '
Dipartimento per l'impresa e : 60125 ANCONA
Vintemazionalizzazione . B8 dott. Talarico
Struttura: DG-MCCVNT '
 REGISTRO UFFICIALE ANCI
Prot. 0. 0904565 - 11/01/2013 - uscrra Via dei Prefeiti. 46
00186 ROMA
Regiona Maruha - Giunta Re : ' q
ROO: Regigtra Unice dalla Gxg:\‘:l;af'\?agmnala ’ UNIONCAMERE
‘ _ . e Piazza Sallustio, 21
00187 ROMA.

CONFCOMMERCIO
. G, Belii, 2
QOI-SB R@MA

CONFESERCENTI
| . ViaNazionale, 60
; ) 00184 ROMA

Oggetto: Decreto legislarivo 26 marzo 2010, n. 39 — Art. 64 —SCIH per attivitd di somministrazione
di alimenti e bevanide ‘

Per opportuna informaziene e diffusione, si inoltra 1 nota del Ministero delfInterno con la
quale la medesima Amministrazione ha confermato e ulteriommente specificato quanto dalla
setivente Direzione era gid stato sostenuto in merito allapplicabilita dellistituto della SCIA per gli
sereizi-di somministrazione al pubblico di alimenti e bevande (all. 1 ¢ 2),

1 Ministero dellInterno ritiene, infatti, che le modifiche apportate allarticolo 64 del Decreto
Tegislativo n. 59 del 2010 dal recente Decreto legislativo n, 147 del 2012 abbiano inciso unicamente
sulla disciplina comnierciale degli esercizi di st nistrazione al pubbhco di alirenti e bévande
. ma non anche su quella-di pubblica sicurezza che . pemo sulla Heenza di eui allarticolo 86, primo
comma, del TULPS, articolo che non essendo stato modificato dai pmwedimenti di riforma
dellultimo pertodo & pertanto pienarmente vi ente,

La medesima Amministrazione sottolinéa che sebbene la licenza prevista da tale articolo non
fosse pit oggetto di concreto ¢ materiale rilascio, essa doveva ¢ deve tutfora considerarsi -

Vig-Sallustiafia, 53 -00187 Roma
tel, 39 0B 47055428 - fax +39 05 47055491,
e-mai bruna.bruni@sviluppoecoromico.gov.it
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giuridicamente richiesta in virtiy della previsione dell’articolo 152 del Regolamento di esecuzione
del TULPS, il quale dispone che per le-atiivita ricomprese fra quelle elencate al citato arlicolo. 86,
disciplinate da altre disposizioni di legge, la licenza ¢ ogni altro titolo autorizzatorio previsti da tali
altre disposizioni, svolge anche la funzione di autarizzazione ai finf del predetto articolo 86.

Ne consegue, quindi, che nei casi in.cui & ora prevista la sola SCIA - pet apertira o il
trasferimento di sede di- un esercizio di Somministrazione di alimenti ¢ bevande al pubblico, la
stessa SCIA svolga anche la funzione di autorizzazione per i fini di-cui all’ artlcolo 86 del TULPS,
come previsto dall*asticofo 152 del relativo:Regolamento di esecuzione,

Prec1sa aliresl, »:,he nonobtanle I’ apphcazmne dell’istltuto dellri SCIA per i ﬁm di pubblica

- ' svisti dallarticolo
16 c[el TULPS, dali arﬂcolo 20 deI 7 197’7 n. 616 8 .diall’artm_ol_a 9. ._dgi_l_a legge 25 agosto
1991, n. 287 nonché quelli provisti dallarticolo 100 del TULPS).

Conferma, -infine; la necessitd del peossesso, in capo at titcslan -di “fali esercizi & ai loro
eventuali rappresentanti, dej requisiti soggettivi previsti dal TULPS {con particolare riferimento agli
articoli 11,92 ¢ 131), il perdurare dell’applicabilita del regolament anato con .M. 17-12-1992,
n. 564, concernente i -crifeii di sorvegliabilita dei relativi locali nonché il perdurare
dell’applicazione del primo coimma dell’articolo 9 della. legge 25-8-1991, n. 287 che impone al
Sindaeo-di comumcari itto, nel. termine di 10 '-ibrn" 1 1 finl i tutela-dellordine e della
sicirezza pubbl‘ delle autorizzaziohi rilas indi ora anche delle segnalazioni
certificate di ini Vitd concementi "apertura o ento di sede degli esercizi perla
somministrazioneal pubbirco dl alimenti e bevande. '

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancésco Vecchio)

%{» BB/SCIA somministrazione




L, A . | |
'A/’/——.-—- Ministere dello Sviluppo Economice
7 ' ‘ Dipartimento per Fimpiesa ¢
- o . " l'internazionalizzazione
S . Struttira: DG-MCCVNT
; REGISTRO UERICIALE
Prot. 0, 0259384 - 1912/2012 - INGRESS0

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER [ AMMINISTRAZIONE GENERALE

OGGETTQ;  Decreto legislativo 26 wigrze 2010, a. 59, recante attilazione della Diertiva
2006/123/CE, relativa ai servizi del mercato infemo” - Axt, 64 — Quesilo in
materia di SCIA per attivita di somministrazione di alimenti ¢ bevande

AL COMUNE DI ' GIOIOSA IONICA (RC)
- Ufficio Comimercio :
c.a. dott.ssa Angela Agostino

uffeom. agostino@liberodl

E, pes : .
AL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
- Dipartimente per Finipresa e I'internazionalizzazione
- Direzione Generale peril Mercate, la Concorrenza,
il Consumatore, la Vigilanza e Ia Normativa Tecaica ' ROMA
(Rif-n 219566 del 24, 10.2012)

bruna bruni@sviluppoeconomico.gavii

81 fa sépuito alla nota sopra indicata del Ministero dello Sviluppo Econowico, che
legge per conoscenza, concernente | quesiti posti da sodesto Conmne nella materia in
oggeito, :

Al riguardo si comunica che questo Ufficio condivide pienamente le conefusionj
del citato Dicasters. in ording alta circostanza che la modifiche apporlate. all’art, 64 dal

- D.Lgs. . 59/2010 dal recente D.Lgs. n. 147/2012 sbbiane inciso uhicamante-sulla disciplina

commercizle degli eselrcji‘fzi di somministrazione al pubblico di alimenti € bevande, ma non,
anehe, su-quella di pubblica sieurezza, che Ta perno sulla licenza di cui all’art. 86, primo
comiig, del TULPS. ‘ ' _

Tale articola, infatti, fion ¢ stato moditicato dai provvedimeiti di dforra dell ultimo
periode, che pure hanno toceato il suo secondo coimma’, ed ¢, perfanto, pienamente vigente.

Benché }a licenza prevista da tale articolo non fosse pilt oggetto di concreto e

maleriale rilascio, essa doveva e deve, tuttora censiderarsi giuridicamente richiesta in virtd
della previsione di en

“allait. 152 del Regalaniento di esecuzione del TULPS {nel testo

$3 fa riferirmento, in posticolare, al DL, 9 febbrajo A2, . 3,08 cui art. 43 b sopprasss. o Foenze per la
samministrazione di bevande presso entl collettivi e cireoli privati

Ministeradalifitery - Uicis por gl Afar
Pollaii Kmininistraiiva & Seaiale

trotslio : BETPASIIO21 908/ 12000 A{412)
FRRAME Classifica! TRI0R.AI2)




DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICURE£7 A
UFFICIO PER L' AMMINISTRAZIONE GENERALE

ncompzusaa tia quelle eienc'lte dal]? art 86 c1tato dwmp/male da a!if e r!:spasuom d;
taiale o regionale, Ta licenza ¢ ogni alire titolo autorizzatorio, comungue. den
. previsti da quesie uliine disposizioni, svolge anche Ju funzione di auforizzazione ai fini
predetio arf, 867, |
in definitiva, la regohmentazmne gzundlca dell’fttimta di sommm;strazmne d:
bevande & articolata, su ¢ &

dal nuovo art. 64 citato, @ i
néll'occasione, fon & stato ‘toccatodal legxslaiore

450k §.¢.1.a. per
ne di bevande al
i, stante it disposts
aurtorizzazions per 1

Pare corretlc ritenere, pertanto, che fel casi in ouk & ofa,
Vapertura o il trasferimento di sede di wp esercizio di somui
pubblica, essa « pur non avendo natura autorizzatoria ai suol fini
dell*ast. 19, U.c., della Legge n 241/1990- -syvolga invece la funzions
fini di cui all'art. 86 TULPS. come previsto. dail’art; 152 del zelativo Regolamento di
esecuzione (diversamente, occorrerebbe concludere per la ngeessith di una formale
acquisizione, per le attivith ora sottapeste a s.ch.a., deila licenza dj cui all’ art 86 TULPS, in
gvidente antitesi con I’obiettivo di semp[zﬂcazwne della recents riforma).

Canserrue c:hc ariche nei confronti degh eseicizi 14 il apsrtura o trasferimento sone

' pet'; find dil pubblica sicurezza restano salvi i poteri ¢ le prerogative
ffa leenza di cui all’art. 86 TULPS in capo: 2l " autorit qgh operatori di p.s. (si
i poteri di accesso e controllo previsti, in particolare Fait. 16 del TULPS,
daii*art: 30 del D.P.R. 24.7, 1977. n, 616 e dall’art. & della legge 25 dgosto 1991, n. 287,
noriché a quelli inibitori previsti dall’art. 100 dello stesso TULPS). .

Nel richiamare, quindi, quanto gia riferito dal citato Ministero dello Svliuppo
Economico in ordite alla necessitd del possesso, in capo titelari di tali esercizi ¢ al loro
eventuali rappresenlanti, dei requisiti sogget’cm previsti dal TULPS. (indicati, in particolare,
dai relativi artt, 11, 92 e 131) nonché in ordine alla peldurante applicabilita del regolamento
eratiato con DM, 17.12.1992, n. 564, concernente i oriteri di sorvegliabilitd dej. relativi
locali, si soggiunge clie continug a frovare app'ﬁcaz' ne-anche-l primo comma dell®arf, 9
della L 75.8.1991, n. 287, ehe impone ol Sindace di somunicare al Prefetto, nel terming di
10 gty per i hm di tutela dell'erdine e della- sicurezza pubblica, gli estremi. deile
autorizzazioni 11Iasc1ate e quindi, ofa, anche delle segnal’tzmm ricevute Go
P apertura o il trasferimento di sede di pubblici esereizi per la somuministrazione di

bevande,

I DIREFT’”;LE DELL UFFICIO
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UIPARTIMENTO.PER ]
_ ‘Direzione Gengrale

SAE L INTERWiONALIZZAZIONE
feato, Concorranza, Consumatori,
nza & Nogmativa Tecnica

DIVIBIOKE W Prormozione dalla mnccrrenza

\ Al Comune di Giolosa Tonica

Ministero dello Svituppo Ecoromico ' Ufficio Commercio
Dipartimento-per Iimpresa ¢ . 'Via Garibaldi, 57
Himernazionalizzazione | 89042 Gioiosa Jonica (RC)
Struttura: DG-MOCVYNT d Anpela A .
REGISTRO UFFICIALE ¢.a, dott.ssa Ange a) gos_tmo
Prot. 5. 0219866 - 24/10/2013 - sciTa : uffeoni.agostino@libero. it
ep.c. .
Al © Al Ministero dell’ Internio

Dipartimento dells Pubblica Sicurezza
Ufficio per I’ Amministrazione Generale
Ufficio per gli Affari della Polizia
Amministrativa e Sociale

Palazzo del Viminale

Via A. Depretis, 7

00184 ROMA

Oggetto! Decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 539 e sum.i. — Articolo 64— Quesito in materia di -
SCIA per attivita di somministrazione-di alimenti-e bevatide

S§ fa riferimento. alla mail con la quale codesto Comuné richiede alcune delucidazioni in
merito all’ obbligatorietd o meno del regime autorizzatorio een particolare riguarde alle attivitd
di somministrazione di alithenti & bevande,

Al riguardo si precisa quanto se‘guﬁ‘:.‘

11 14 settembre 2012 & entrato in vigore il decreto legislativo 6§ agosto 2012, n. 147,
*Disposizioni infegrative e correttive del decreto legislativo 26 marzo. 2010, n. 59, recante
altuazione della direttiva 2006/1 23/C F, relativa ai servizi nel mercato interno”™,

Tale provvedimento-¢ stato mot:vata in primo luogo proprio dalla necessita di recepire gli
aggiornamenti necessari per poter tensre conto delle modifiche intervenute. nella formulazione
delia segnalazxone certificata di inizio di attivitd (SCIA).al posto della dichiarazione di inizio di
attivita (DIA), sia immediata che: differita, nonché al pesio’ delle autorizzazioni di attivitd rion
soggette a4 programimazione; ma soloa verifica dei requisiti,

L articolo 2 del decreto legislativo n. 147 del 2012 ha miodificate amfcolo 17 € I"articolo
64 del decreto legislativo n, 59 del 2010 Le modifiche intervenute all’articolo 17, relativo ai
procedlmcntx di rilascio delle autorizzazioni, hann trodntto ghi aggiomamenti dei riferimenti .
. slla SCIA prévisti dall*articolo n. 241 del 1990, & successive
'mtegrazmm ¢ modificazioni, estendendone J'u asi in eui il medesinio decreto
legislativo non. abbia mantenuto regimi autorizzate oiché il riferimento all’articolo 19,
comma 2, prime periodo, délla fegge n. 241 del 1990 (DIA differita) non € pill pertinente a
seguito delle modifiche intervenute relativamente al ‘medesimo articolo 19 ¢ la segnalazione

ig Satlustiana, 53 —~ 00187 Roma
el +38 DB 47055415 = fax -+ 3 06 470654
e-rail bruna, biunifsvilippoeconpmics.gov.it
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2
certificata di inizio di attivitd ha preso il posto della dichiarazione di inizio di aitivit, & state
previsto che il regime gerierdle delle autorizzazioni, nei casi di sopravvivenza dei regimi
autorizzatori, ¢ se non diversamente prevists, sia quello dellarticolo 20 della medesima legge
1, 241 del 1990, relativo al silenzio assenso; :

Le modifiche intervenute all’articolo 64 dél decreto legiglativo n. 59 del 2010 hanno
nguardato la sostituzione dell’intéro comina 1, che nell*artuale versione dispone quanto segue:
”L aperturd o il tragfe _en{o di Sede degh esercm dz sommrm.s!‘raz:one dt akmem: € bevande-

1 991 " 28" SOHO saggem aa‘ aumwzzazzone ?davc:ata dal camune campereme per territorio
sofo nelle zone. soggette a twela ai semff def comma 3 L aperrum g il trasjérzmemo a’z s“ede

presente comma in ogm caso, sono soggein b/} vegnalaz:(me cert;f‘ feata di inizio di attivits da
presenmre allo sportello wrico per le atitvitg produttive del tomune competenie per termano
ai sensi dell’articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n, 241, e successive mod ificazioni”

Con fa-nuova formulazione ¢ stato previsto che Papertuga o il trasfetimento di sede degli -
esercizi dn somministrazione d: ai:menu & bevande siane soggetti ad-autorizzazione: 5010 uei!e:

quest:one 5000 m ogm caso sog _m a sagnalazione dit . td. i sensi dell’articolo 19
della legge n. 241 del 1990 ¢ successive integrazioné ¢ modl_-cazmm. Resta, ovviamente,
ferma 1a necessitd dell’autorizzazione i caso di ‘teasferimento «di un’attiviti di
somministrazione di alimenti e bevande da upa sede colldeata in zona non sottoposta a
programmazione, &i sensi dell’articolo 64, comma 3, del decreto Ieglsiatwo n, 59 del 2010, ad
uha sede collacata in iind zona tiutelata nell’ ambito dellﬁ progrmnmazmne o anchc i casa di
trasfenmenw di scde nell’amhxto d: zone wtelatc Qve,i i

. 'ggettato ad
autorizzazione eSpressa per wnsennre la verifica det rlspetto d1 tutti i vincoli” mdw;duatl dal
provvedimento di programmmone

Stante quanio sopra sn ev1den21a, inoltre, che I’ attx.
bevande; & sogpet : ling :
1991, n. 287, i
modlf' cata ¢ mtegrato da al d : ,
Testo Unico delle Leggi di Pubbhca Siciirezza: di eui al R.D, 0, 773 del 1931 e-del RD 1. 635
del 1940 recante il relative regolamento.

Si sottolinea, comunque, che anche nei cast in cui al fini dell’'avvio delle attivits di
somminisirazione di alimenti-e bevande, I'autorizzazione & sostituita dail*istituto della SCIA,
essendo comungue tale adempimentt tegittimante delld relativa attivita e non implicando i per
sé ‘aleuna innovaz telativamente ai requisiti ‘2 tal fine prescritti, restano fermi. anche i
presupposti P , P i fini-dell’articolo:-R86 del TU.LP.S.,
come dispostd : :colo 152 del Regio Decreto n. 635 del 1940, cosi come modificato dal
D.P.R. 28 maggio 2001, n; 311.

Nell'ambito di tale SCIA & quindi necessaria la dichiarazione e, comungus, Ia successiva
verifica della sussistenza delle condizioni previste dalle specifiche vorme del Testo Unico ma
non; ‘invece, il rilascio di una espressa autorizzazmne di pubbhca sicurgzza, Ne consegue,

{7:3 dl sommrmstmzwne di alimenu e




e dalle dlspusm ni de .mtato Testo Umco
sicurare 1in cgordinamento tra la normativa.
del ’I‘ULPS e le dnsposmom in ‘materia & CIA e autorizzazione per gli esereizi. di
somministrazione di alimenti ¢ bevande, al fine di garantire una omogeneita ¢ uniformita
nonnatwm si prec:sa che l‘mtroéuzmrae- della --SCIA ot comparta conseguenze neanche in
i i locall di cui al D, M. 17
dlcembre 1992, 0. 564, come modificato dal DM, 5 agosto 1994 . 534 ué limita, ovviamente,
i poteri conferiti ai fini del controllo et attivita.

Fermo quanto- sopra, nferito alla ésplicitazione di quanto previsto dalla diseiplina
attualmente wgen ~in materia di avvio dell’attivita di somministrazione di alimenti e

" bevande, st ritengonp necessarie ulterioni precisazioni tiguardo a quanto sembrd evincersi’

i

dalla mail trasmessa alla scrivente.

Si precisa, pértanto, che ove il Comune non abbia provveduto ad adottare strumenti di
programmazione in linea con le indicazioni dell'articolo. 64, commia 3, del citato decreto
legns]a’uvo n. 5% del 2010 e successive mtegraziam e modificazioni, 'apertura di un

esercizio di somministrazionie al pubblico & ovviamente soggetta all’istituto della SCIA

(peraltro si.-osserva che la formulazione dell’articolo 64, comma 1 citata nella mail non &
quella vigente cosi come riformulata dall’articolo 2, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 0. 147 del 2012).

Infine, si sottolinea che I'attivita oggetto della SCLA puo essere iniziate dai giorno della
presentazione della segnalazione stessa.

L amrn:mstrazmne: competente ha poi 6 gmrm di tempo per procedere alla verifica delle
dichiarazioni ¢ certificazioni poste 4 suo corredo e, in caso di accertata assenza dei requisiti e.
dei presupposti di legge, inibisce la prosecuzione déll’attivitd, salva fa regolarizzazione della
stessa entro un termine fissato dall’amministrazione medesima. :

Nel caso in cui, invece, 1attivitd risulta legittimamente esercitata, non & necessana
I’emanazione di alcun provved]mcnm formale di conférma da parte dell’ente locale.

Stante, comunque, "oggetto della questione, la presente nota e il relative quesnto s0N0
inviati & codesto Ministero, il quale & pregato di far ¢onoscere anche alla scr:vente Direzione
eveniuali determinazioni contrarie. :

IL DIRETTORE GENERALE
(G1anﬁancesoo Veochio)

BB/AVLFSAR




